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19. Wahlperiode 09.10.2019

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten
EU-Geldwascherichtlinie

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie (EU) 2018/843 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (im Folgenden:
Anderungsrichtlinie) ist von den Mitgliedstaaten bis zum 10. Januar 2020 umzusetzen.

Die Anderungsrichtlinie andert die Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terro-
rismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europaischen Parlaments und des
Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richt-
linie 2006/70/EG der Kommission (im Folgenden: Vierte Geldwéscherichtlinie) und adressiert gezielt Themen,
die im Nachgang zu den terroristischen Anschldgen von Paris und Brissel sowie dem Bekanntwerden der so-
genannten ,,Panama Papers* in den Fokus der Aufmerksamkeit gerieten. Die Vorgaben fir die nationale Ge-
setzgebung zur Verhinderung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung sind erweitert worden. Die
neuen Regelungen sehen unter anderem vor:

— die Erweiterung des geldwéscherechtlichen Verpflichtetenkreises, insbesondere im Bereich virtueller
Wahrungen,

— die Vereinheitlichung der verstérkten Sorgfaltspflichten bei Hochrisikolandern,

- die Konkretisierung des Personenkreises ,,politisch exponierte Personen* durch Listen der Mitgliedstaaten
und der Européischen Kommission zu Funktionen bzw. Amtern,

— den offentlichen Zugang zum elektronischen Transparenzregister sowie die Vernetzung der européischen
Transparenzregister.

Dariber hinaus sind in den vergangenen Jahren verstarkt Geldwascherisiken im deutschen Immobiliensektor
in den Fokus gertiickt, denen mit geeigneten MaRRnahmen begegnet werden soll.

B. Lb6sung

Mit dem vorliegenden Gesetz wird die Anderungsrichtlinie umgesetzt. Dabei werden das bestehende Geldwé-
schegesetz und andere den Finanzsektor betreffende Gesetze angepasst. Im Immobilienbereich erweitert das
Gesetz zudem geldwéscherechtliche Pflichten, insbesondere durch die Einbeziehung ¢ffentlicher Versteigerun-
gen und durch Anderungen bei der Verdachtsmeldepflicht.
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C. Alternativen

Keine. Inshesondere kommt eine Nichtumsetzung oder eine nicht fristgerechte Umsetzung der Anderungsricht-
linie in nationales Recht vor dem Hintergrund eines ansonsten drohenden Vertragsverletzungsverfahrens nicht
in Betracht.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Durch die Gesetzeséanderung ergeben sich sowohl einmalige als auch jahrliche zusétzliche Ausgaben fiir den
Bundeshaushalt (Einzelpléane 08 und 06).

Im Haushaltsjahr des Inkrafttretens fallen fiir die Zollverwaltung (Kapitel 0813) einmalige Sachausgaben in
Hohe von 576 000 Euro und einmalige Personalausgaben in Héhe von 21 000 Euro an. Im Haushaltsjahr des
Inkrafttretens fallen jahrliche Sachausgaben in Héhe von 504 000 Euro und in den Folgejahren in Hohe von
544 000 Euro an. Ab dem Haushaltsjahr des Inkrafttretens ergeben sich jahrliche Personalausgaben in Hohe
von 1 624 000 Euro (ca. 23 Arbeitskrafte).

Im Haushaltsjahr des Inkrafttretens fallen flr das Informationstechnikzentrum Bund — ITZBund (Kapitel 0816)
einmalige Sachausgaben in H6he von 120 000 Euro an. Im Haushaltsjahr des Inkrafttretens fallen jahrliche
Sachausgaben in Hohe von 78 000 Euro an, in den Folgejahren in Héhe von 82 000 Euro. Ab dem Haushaltsjahr
des Inkrafttretens ergeben sich jahrliche Personalausgaben in Hohe von 223 000 Euro (ca. 3 Arbeitskréfte).

Ab dem Haushaltsjahr des Inkrafttretens fallen im Bundesverwaltungsamt jahrliche Personalausgaben (inkl.
zugehoriger Sachkosten) in Héhe von ca. 674 000 Euro (ca. 7 Arbeitskréfte) an.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmé&Rig im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden. Einzelheiten zur Deckung der Mehrbedarfe sollen in kinftigen Haushaltsaufstellungs-
verfahren entschieden werden.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Birger
Es werden keine Pflichten fiir Blirgerinnen und Birger neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 3,7 Millionen Euro. Davon be-
ruhen ca. 3,5 Millionen Euro auf EU-rechtlichen VVorgaben.

Der wiederkehrende Erfullungsaufwand verringert sich um jahrlich insgesamt ca. 820 000 Euro. Der Betrag
kommt dadurch zustande, dass die Umsetzung von EU-Vorgaben einen zusétzlichen Aufwand von jéhrlich rund
2,3 Millionen Euro verursacht, zugleich aber durch nationale Anderungen eine Entlastung von ca. 3,1 Millionen
Euro geschaffen wird. Diese Entlastung stellt im Sinne der ,,One in, one out*“-Regel ein ,,out" dar.

Ein Teil des Erfullungsaufwands entsteht aus Informationspflichten. Bedingt durch EU-rechtliche Vorgaben
sind fir die Erflllung von einmaligen Informationspflichten 9 000 Euro und flr wiederkehrende Informations-
pflichten 43 000 Euro vorgesehen. Durch nationale Regelungen entsteht fiir einmalige Informationspflichten
ein Erfillungsaufwand in Hohe von 164 000 Euro.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
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Die Umsetzung von Regelungen beruhend auf EU-Vorgaben fihrt zu einem wiederkehrenden Erfiillungsauf-
wand flr die Verwaltung des Bundes in Hohe von insgesamt ca. 3,7 Millionen Euro und zu einem einmaligen
Erfallungsaufwand in Hohe von insgesamt ca. 855 000 Euro.

Der wiederkehrende Erfullungsaufwand der Lander durch die Aufsicht Uber zusatzliche Verpflichtete wegen
Umsetzung von EU-Vorgaben betrégt ca. 421 000 Euro.

Der wiederkehrende Erfullungsaufwand der BaFin durch die Umsetzung von EU-Vorgaben betragt ca. 558
714,10 Euro, der einmalige Erfullungsaufwand ca. 137 564 Euro.

Der Zollverwaltung entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand durch die Umsetzung von EU-Vorgaben in
Hohe von ca. 597 000 Euro. Darlber hinaus fallen beim ITZBund hierfir rund 120 000 Euro einmalige Sach-
kosten fiir die informationstechnische Realisierung an. Fur die Zollverwaltung betragt der jahrliche Erfiillungs-
aufwand im Haushaltsjahr des Inkrafttretens ca. 2,13 Millionen Euro, in den Folgejahren ca. 2,18 Millionen
Euro. Darin ist ein personeller Aufwand von rund 23 Arbeitskréaften enthalten. Fiir das ITZBund betrégt der
jahrliche Erfullungsaufwand rd. 300 000 Euro. Darin ist ein personeller Aufwand von rund 3 Arbeitskréften
enthalten.

Der Betrieb des Transparenzregisters wird durch die Bundesanzeiger Verlag GmbH im Wege der Beleihung
durchgefihrt. Kosten entstehen dem Bund wegen der Gebtuhrenfinanzierung insoweit nicht.

Das Bundesverwaltungsamt ist fir die Aufsicht iber das Transparenzregister und die Durchfiihrung von BulR-
geldverfahren bei Verstolien gegen die Mitteilungspflichten und gegen die Vorgaben zur Einsichtnahme in das
Transparenzregister zustandig. Aufgrund der Umsetzung von EU-Vorgaben entsteht ein jahrlicher Personalauf-
wand in H6he von ca. 674 000 Euro (ca. 127 000 Euro mittlerer Dienst und ca. 548 000 Euro gehobener Dienst).

Einzelheiten kdnnen der Begriindung entnommen werden.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 9. Oktober 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schéauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie
zur Vierten EU-Geldwascherichtlinie

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fUhren.

Federfilhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf3 § 6 Ab-
satz 1 NKRG ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 980. Sitzung am 20. September 2019 ge-
maln Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der als Anlage 4 beigefligten GegendulRerung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten

EU-Geldwascherichtlinie?

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Acrtikel 1
Acrtikel 2
Artikel 3
Acrtikel 4
Acrtikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Acrtikel 8

Artikel 9

Acrtikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13

Artikel 14
Artikel 15

Inhaltsubersicht
Anderung des Geldwaschegesetzes
Anderung des Kreditwesengesetzes
Anderung des Anlegerentschadigungsgesetzes
Anderung des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes
Anderung der Strafprozessordnung

Anderung der Verordnung iiber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensre-
gisters

Anderung der Abgabenordnung

Anderung der Priifungsberichteverordnung
Anderung der Grundbuchordnung
Anderung der Grundbuchverfiigung

Anderung der Verordnung iiber die Erhebung von Gebiihren und die Umlegung von Kosten nach
dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz

Folge&nderungen

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Anhang zu Artikel 10 Nummer 3

Artikel 1

Anderung des Geldwéschegesetzes

Das Geldwaschegesetz vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
10. Juli 2018 (BGBI. I S. 1102) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsuibersicht wird wie folgt geéndert:

a)

Die Angabe zu § 9 wird wie folgt gefasst:

»89  Gruppenweite Pflichten“.

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/843 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur

Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terro-
rismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU.
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

Nach der Angabe zu § 11 wird folgende Angabe eingefugt:

,»3 11a Verarbeitung personenbezogener Daten durch Verpflichtete®.
Nach der Angabe zu § 23 wird folgende Angabe eingefugt:

»8 23a Meldung von Unstimmigkeiten an die registerfuhrende Stelle*.
Die Angabe zu § 29 wird wie folgt gefasst:

»829 Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersu-
chungen“.

Der Angabe zu 8§ 43 werden ein Komma und das Wort ,,Verordnungserméchtigung* angeftgt.
Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:

»8 45 Form der Meldung, Ausfiihrung durch Dritte, Verordnungserméchtigung®.

Nach der Angabe zu § 51 wird folgende Angabe eingeflgt:

,»8 bla Verarbeitung personenbezogener Daten durch Aufsichtsbehtdrden®.

Die Angabe zu 8 58 wird gestrichen.

2. 8§ 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

€)

Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

»D) eine andere der in den Artikeln 3, 5 bis 10 und 12 der Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017 zur Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung
des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABI. L 88 vom 31.3.2017, S. 6) umschriebenen Strafta-

ten,”.
Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefligt:

»Bei Vermittlungstatigkeiten von Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 und 16 gilt als Trans-
aktion im Sinne dieses Gesetzes das vermittelte Rechtsgeschaft.”

In Absatz 9 werden die Worter ,jede Person, die“ durch ein Komma und das Wort ,,wer* ersetzt und
werden die Worter ,,sie handelt* gestrichen.

Absatz 11 wird wie folgt gefasst:

,»(11) Immobilienmakler im Sinne dieses Gesetzes ist, wer gewerblich den Abschluss von Kauf-,
Pacht- oder Mietvertrdgen uber Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte, gewerbliche R&ume oder
Wohnréume vermittelt, unabhé&ngig davon in wessen Namen oder auf wessen Rechnung.*

Absatz 12 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,»ZU den politisch exponierten Personen gehéren insbesondere
1. Personen, die folgende Funktionen innehaben:

a) Staatschefs, Regierungschefs, Minister, Mitglieder der Européischen Kommission, stell-
vertretende Minister und Staatssekretare,

b) Parlamentsabgeordnete und Mitglieder vergleichbarer Gesetzgebungsorgane,
c) Mitglieder der Flihrungsgremien politischer Parteien,

d) Mitglieder von obersten Gerichtshdfen, Verfassungsgerichtshéfen oder sonstigen hohen
Gerichten, gegen deren Entscheidungen im Regelfall kein Rechtsmittel mehr eingelegt
werden kann,

e) Mitglieder der Leitungsorgane von Rechnungshofen,
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f)

9)
h)

f)  Mitglieder der Leitungsorgane von Zentralbanken,
g) Botschafter, Geschéftstrager und Verteidigungsattachés,

h) Mitglieder der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane staatseigener Unterneh-
men,

i) Direktoren, stellvertretende Direktoren, Mitglieder des Leitungsorgans oder sonstige
Leiter mit vergleichbarer Funktion in einer zwischenstaatlichen internationalen oder eu-
ropdischen Organisation;

2. Personen, die Amter innehaben, welche in der nach Artikel 1 Nummer 13 der Richtlinie (EU)
2018/843 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinien
2009/138/EG und 2013/36/EU von der Europdischen Kommission verdffentlichten Liste ent-
halten sind.”

bb) Die folgenden Sétze werden angefiigt:

,,Das Bundesministerium der Finanzen erstellt, aktualisiert und tibermittelt der Europaischen Kom-
mission eine Liste gemal Artikel 1 Nummer 13 der Richtlinie 2018/843. Organisationen nach Satz
2 Nummer 1 Buchstabe i mit Sitz in Deutschland Ubermitteln dem Bundesministerium der Finan-
zen hierfur jahrlich zum Jahresende eine Liste mit wichtigen 6ffentlichen Amtern nach dieser Vor-
schrift.”

Dem Absatz 15 wird folgender Satz angefigt:

»Ein Mitglied der Flihrungsebene muss nicht zugleich ein Mitglied der Leitungsebene sein.*

In Absatz 18 wird die Angabe ,,8 1a Absatz 3“ durch die Woérter ,,§ 1 Absatz 2 Satz 3 und 4* ersetzt.
Die folgenden Absétze 23 bis 25 werden angefigt:

,»(23) Kunstvermittler im Sinne dieses Gesetzes ist, wer gewerblich den Abschluss von Kaufvertréa-
gen Uber Kunstgegenstande vermittelt, auch als Auktionator oder Galerist. Kunstlagerhalter im Sinne
dieses Gesetzes ist, wer gewerblich Kunstgegenstande lagert. Unerheblich ist, in wessen Namen oder
auf wessen Rechnung die Tatigkeit nach Satz 1 oder 2 erfolgt.

(24) Finanzunternehmen im Sinne dieses Gesetzes ist ein Unternehmen, dessen Haupttatigkeit da-
rin besteht,

1. Beteiligungen zu erwerben, zu halten oder zu veraufern,

2.  Geldforderungen mit Finanzierungsfunktion entgeltlich zu erwerben,
3. mit Finanzinstrumenten auf eigene Rechnung zu handeln,
4

Finanzanlagenvermittler nach § 34f Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung und Honorar-Finanzan-
lagenberater nach 8 34h Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung zu sein, es sei denn, die Vermittlung
oder Beratung bezieht sich ausschlieRlich auf Anlagen, die von Verpflichteten nach diesem Gesetz
vertrieben oder emittiert werden,

5. Unternehmen Uber die Kapitalstruktur, die industrielle Strategie und die damit verbundenen Fra-
gen zu beraten sowie bei Zusammenschlissen und Ubernahmen von Unternehmen diese Unter-
nehmen zu beraten und ihnen Dienstleistungen anzubieten oder

6. Darlehen zwischen Kreditinstituten zu vermitteln (Geldmaklergeschéfte).

Holdinggesellschaften, die ausschlieBlich Beteiligungen an Unternehmen auRerhalb des Kreditin-
stituts-, Finanzinstituts- und Versicherungssektors halten und die nicht (iber die mit der Verwaltung des
Beteiligungsbesitzes verbundenen Aufgaben hinaus unternehmerisch tétig sind, sind keine Finanzun-
ternehmen im Sinne dieses Gesetzes.
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(25) Mutterunternehmen im Sinne dieses Gesetzes ist ein Unternehmen, dem mindestens ein an-

deres Unternehmen nach Absatz 16 Nummer 2 bis 4 nachgeordnet ist, und dem kein anderes Unterneh-
men Ubergeordnet ist.*

3. 8§ 2 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)
bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

99)

hh)

)

In Nummer 3 wird die Angabe ,,8 1 Absatz 2a“ durch die Angabe ,,§8 1 Absatz 3 ersetzt.
Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4.  Agenten nach 8 1 Absatz 9 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes und E-Geld-Agenten nach
8 1 Absatz 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes sowie diejenigen Zahlungsinstitute und
E-Geld-Institute mit Sitz in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tiber den Europé-
ischen Wirtschaftsraum, die im Inland Gber Agenten nach § 1 Absatz 9 des Zahlungsdienste-
aufsichtsgesetzes oder Uber E-Geld-Agenten nach § 1 Absatz 10 des Zahlungsdiensteauf-
sichtsgesetzes niedergelassen sind,".

In Nummer 5 werden die Worter ,,8 1a Absatz 1 Nummer 1 durch die Worter ,,8 1 Absatz 2 Satz
1 Nummer 2* ersetzt.

Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

»,0.  Finanzunternehmen sowie im Inland gelegene Zweigstellen und Zweigniederlassungen von
Finanzunternehmen mit Sitz im Ausland, soweit sie nicht bereits von Nummer 1 bis 5, 7, 9,
10, 12 oder 13 erfasst sind,“.

Nummer 7 wird wie folgt geéndert:
aaa)  In Buchstabe b wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
bbb)  In Buchstabe ¢ wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder ersetzt.
ccc)  Folgender Buchstabe d wird angefligt:
,d)  Kapitalisierungsprodukte anbieten,*.

In Nummer 8 werden die Worter ,,§8 34d Absatz 3 oder Absatz 4“ durch die Woérter ,,§ 34d Absatz
6 oder 7 Nummer 1 ersetzt.

Nummer 10 wird wie folgt geandert:
aaa)  In Buchstabe a wird das Wort ,.ihren* durch das Wort ,,den” ersetzt.
bbb)  Die folgenden Buchstaben c bis e werden angefigt:

,C) den Mandanten im Hinblick auf dessen Kapitalstruktur, dessen industrielle Strategie
oder damit verbundene Fragen beraten,

d) Beratung oder Dienstleistungen im Zusammenhang mit Zusammenschllssen oder
Ubernahmen erbringen oder

e) geschaftsmaRig Hilfeleistung in Steuersachen erbringen,*.
Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

»11. Rechtsbeistande, die nicht Mitglied einer Rechtsanwaltskammer sind, und registrierte Perso-
nen nach § 10 des Rechtsdienstleistungsgesetzes, soweit sie Tatigkeiten nach Nummer 10
Buchstabe a bis d erbringen, ausgenommen die Erbringung von Inkassodienstleistungen im
Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 1 des Rechtsdienstleistungsgesetzes,”.

In Nummer 12 werden die Worter ,,und Steuerbevollméachtigte* durch die Wérter ,,, Steuerbevoll-
méchtigte und die in § 4 Nummer 11 des Steuerberatungsgesetzes genannten Vereine* ersetzt.

Nummer 16 wird wie folgt gefasst:
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4.

5.

b)

c)

,16. Glterhandler, Kunstvermittler und Kunstlagerhalter, soweit die Lagerhaltung in Zollfreige-
bieten erfolgt.”

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,.8 1 Absatz 2 Nummer 6 durch die Worter ,,.8 1 Absatz 1 Satz 2
Nummer 6 ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:
,»In diesem Fall hat es die Européische Kommission zeitnah zu unterrichten.*
Die folgenden Absétze 3 und 4 werden angefugt:

»(3) Fur Gerichte, die offentliche Versteigerungen durchfiihren, gelten im Rahmen der
Zwangsversteigerung von Grundstiicken, im Schiffsregister eingetragenen Schiffen, Schiffsbauwerken,
die im Schiffsbauregister eingetragen sind oder in dieses Register eingetragen werden kénnen und Luft-
fahrzeugen im Wege der Zwangsvollstreckung die in den Abschnitten 3, 5 und 6 genannten Identifizie-
rungs- und Meldepflichten sowie die Pflicht zur Zusammenarbeit mit der Zentralstelle fur Finanztrans-
aktionsuntersuchungen entsprechend, soweit Transaktionen mit Barzahlungen tiber mindestens 10 000
Euro getatigt werden. Die Identifizierung des Erstehers soll unmittelbar nach Erteilung des Zuschlags
erfolgen, spatestens jedoch bei Einzahlung des Bargebots; dabei ist bei natlirlichen Personen die Erhe-
bung des Geburtsorts und der Staatsangehorigkeit sowie bei Personengesellschaften und juristischen
Personen die Erhebung der Namen sémtlicher Mitglieder des Vertretungsorgans oder samtlicher ge-
setzlicher Vertreter nicht erforderlich.

(4) Fur Behorden sowie Kdrperschaften und Anstalten des ¢ffentlichen Rechts, die 6ffentliche
Versteigerungen durchfiihren, gelten die in den Abschnitten 3, 5 und 6 genannten Identifizierungs- und
Meldepflichten sowie die Pflicht zur Zusammenarbeit mit der Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen entsprechend, soweit Transaktionen mit Barzahlungen iber mindestens 10 000 Euro ge-
tatigt werden. Satz 1 gilt nicht, soweit im Rahmen der Zwangsvollstreckung gepfandete Gegenstande
verwertet werden. Die Identifizierung des Erstehers soll bei Zuschlag erfolgen, spatestens jedoch bei
Einzahlung des Bargebots. Nach Satz 1 verpflichtete Beh6rden sowie Kérperschaften und Anstalten
des offentlichen Rechts kénnen bei der Erfillung ihrer Pflichten nach Satz 1 auf Dritte zuriickgreifen.”

§ 3 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»Wenn auch nach Durchfilhrung umfassender Priifungen und ohne dass Tatsachen nach § 43 Absatz 1
vorliegen von der meldepflichtigen Vereinigung nach § 20 Absatz 1 kein wirtschaftlich Berechtigter
nach Absatz 1 oder nach Satz 1 bis 4 ermittelt werden kann, gilt als wirtschaftlich Berechtigter der
gesetzliche Vertreter, der geschéftsfliihrende Gesellschafter oder der Partner des Vertragspartners.*

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,, Treugeber* das Wort ,,(Settlor)“ eingeftigt.

bb) In Nummer 4 wird das Wort ,,und“ gestrichen.

cc) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und das Wort ,,und“ ersetzt.
dd) Folgende Nummer 6 wird angefigt:

,06.  jede natirliche Person, die unmittelbar oder mittelbar beherrschenden Einfluss auf eine Ver-
einigung ausiiben kann, die Mitglied des VVorstands der Stiftung ist oder die als Begiinstigte
der Stiftung bestimmt worden ist.*

8 4 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Verpflichtete nach 8 2 Absatz 1 Nummer 14 miissen tber ein wirksames Risikomanagement
verfugen:
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b)

6.
a)
b)
7.
a)
b)

1. bei der Vermittlung von Kaufvertragen und

2. bei der Vermittlung von Miet- oder Pachtvertrdgen mit einer monatlichen Miete oder Pacht in
Hohe von mindestens 10 000 Euro.

Bei Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 14, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, bleiben
die Vorgaben nach § 9 von Satz 1 unberihrt.*

Folgender Absatz 5 wird angefugt:

»(5) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 mussen uber ein wirksames Risikomanagement
verfugen:

1. als Giterhandler bei folgenden Transaktionen:
a) Transaktionen im Wert von mindestens 10 000 Euro Uber Kunstgegenstande,

b) Transaktionen tber hochwertige Giiter nach § 1 Absatz 10 Satz 2 Nummer 1, bei welchen sie
Barzahlungen tber mindestens 2 000 Euro selbst oder durch Dritte tatigen oder entgegenneh-
men oder

c) Transaktionen Uber sonstige Giiter, bei welchen sie Barzahlungen iber mindestens 10 000
Euro selbst oder durch Dritte tatigen oder entgegennehmen, und

2. als Kunstvermittler und Kunstlagerhalter bei Transaktionen im Wert von mindestens 10 000 Euro.

Bei Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 16, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, bleiben
die Vorgaben nach § 9 von Satz 1 unberihrt.*

8 6 Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

In Satz 3 werden die Worter ,,eines der Schweigepflicht unterliegenden Mandatsverhéltnisses* durch
die Worter ,,von Tatigkeiten der Rechtsberatung oder Prozessvertretung* ersetzt.

In Satz 4 werden die Worter ,,sein Mandant das Mandatsverhéltnis fiir den Zweck der Geldwasche oder
der Terrorismusfinanzierung genutzt hat oder nutzt* durch die Worter ,,die Rechtsberatung oder Pro-
zessvertretung fiir den Zweck der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung genutzt wurde oder
wird* ersetzt.

§ 8 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,»a) Uber die Vertragspartner, die Vertragsparteien des vermittelten Rechtsgeschafts nach § 11
Absatz 2 und gegebenenfalls lber die fiir die Vertragspartner oder die Vertragsparteien des
vermittelten Rechtsgeschéfts auftretenden Personen und wirtschaftlich Berechtigten,”.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Die Aufzeichnungen nach Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a schliefen Aufzeichnungen Uber die
getroffenen Malinahmen zur Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten ein.

cc) Folgender Satz wird angeflgt:

»Bei Personen, die nach § 3 Absatz 2 Satz 5 als wirtschaftlich Berechtigte gelten, sind zudem die
MaBnahmen zur Uberprifung der Identitat nach § 11 Absatz 5 und etwaige Schwierigkeiten, die
wéhrend des Uberprifungsvorgangs aufgetreten sind, aufzuzeichnen.”

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~Soweit zur Uberpriifung der ldentitét einer nthrIichen Person Dokumente nach § 12 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1, 4 oder 5 vorgelegt oder zur Uberpriifung der Identitat einer juristischen Person
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c)

Unterlagen nach § 12 Absatz 2 vorgelegt werden oder soweit Dokumente, die aufgrund einer
Rechtsverordnung nach § 12 Absatz 3 bestimmt sind, vorgelegt oder herangezogen werden, haben
die Verpflichteten das Recht und die Pflicht, Kopien dieser Dokumente oder Unterlagen anzufer-
tigen oder sie optisch digitalisiert zu erfassen oder, bei einem Vor-Ort-Auslesen nach § 18a des
Personalausweisgesetzes, nach § 78 Absatz 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes oder nach § 13 des
elD-Karte-Gesetzes, das dienste- und kartenspezifische Kennzeichen sowie die Tatsache aufzu-
zeichnen, dass die Daten im Wege des Vor-Ort-Auslesens ibernommen wurden.*

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefligt:

,»Die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a
umfasst auch die zur Erfillung geldwéscherechtlicher Sorgfaltspflichten angefertigten Aufzeich-
nungen von Video- und Tonaufnahmen.*

Absatz 4 Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

.(4) Die Aufzeichnungen und sonstige Belege nach den Absétzen 1 bis 3 sind fiinf Jahre aufzube-
wahren, soweit nicht andere gesetzliche Bestimmungen tber Aufzeichnungs- und Aufbewahrungs-
pflichten eine langere Frist vorsehen. In jedem Fall sind die Aufzeichnungen und sonstigen Belege
spatestens nach Ablauf von zehn Jahren zu vernichten.

8. 89 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»89
Gruppenweite Pflichten™.
Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,gruppenangehérigen Unternehmen, Zweigstellen und Zweignieder-
lassungen* durch die Worter ,,Zweigstellen, Zweigniederlassungen und gruppenangehérigen Un-
ternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4* ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. die Einrichtung von einheitlichen internen Sicherungsmafnahmen nach 8§ 6 Absatz
2,

bbb)  In Nummer 3 werden vor dem Wort ,,Verfahren* die Worter ,,die Schaffung von* einge-
flgt.

ccc)  In Nummer 4 werden vor dem Wort ,,VVorkehrungen* die Worter ,,die Schaffung von*
eingeflgt.

cc) In Satz 3 werden die Worter ,,Pflichten und MalRnahmen nach den Sétzen 1 und 2 von ihren nach-
geordneten Unternehmen, Zweigstellen oder Zweigniederlassungen* durch die Wérter ,,von ihnen
getroffenen MaRnahmen nach Satz 2 Nummer 1, 3 und 4 von ihren Zweigstellen, Zweigniederlas-
sungen und gruppenangehdrigen Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4* ersetzt und
werden nach den Wortern ,,geldwascherechtlichen Pflichten* die Worter ,,und dem beherrschen-
den Einfluss des Mutterunternehmens* eingeftgt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Verpflichtete, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, haben sicherzustellen, dass Zweig-
niederlassungen und gruppenangehorige Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4, die mehr-
heitlich in ihrem Besitz stehen und die in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union anséssig
sind, nach dessen Recht sie Pflichten zur Verhinderung von Geldwésche und von Terrorismusfinanzie-
rung unterliegen, die dort geltenden nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2015/849 einhalten.*
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d)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Verpflichtete, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, haben sicherzustellen, dass Zweig-
stellen und gruppenangehdrige Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4, die mehrheitlich in
ihrem Besitz stehen und ihren Sitz in einem Drittstaat haben, in dem die Mindestanforderungen zur
Verhinderung von Geldwésche und von Terrorismusfinanzierung geringer sind als die Anforderungen
fiir Unternehmen mit Sitz in Deutschland, die Anforderungen nach diesem Gesetz erfillen, soweit das
Recht des Drittstaats dies zulasst. Soweit eine Umsetzung der in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 3 und 4
genannten MalRnahmen nach dem Recht des Drittstaats nicht zuldssig ist, sind die Mutterunternehmen
verpflichtet,

1. sicherzustellen, dass ihre in Satz 1 genannten Zweigstellen und gruppenangehdrigen Unterneh-
men, die mehrheitlich in ihrem Besitz stehen, zusatzliche MaRnahmen ergreifen, um dem Risiko
der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung wirksam zu begegnen, und

2. die nach § 50 zustandige Aufsichtsbehdrde Uber die getroffenen Malnahmen zu informieren.

Reichen die getroffenen MalRnahmen nicht aus, so ordnet die nach § 50 zustdndige Aufsichtsbehdrde
an, dass die Mutterunternehmen sicherstellen, dass die in Satz 1 genannten Zweigstellen und gruppen-
angehdrige Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4 in diesem Drittstaat weder eine Ge-
schéftsbeziehung begriinden oder fortsetzen noch Transaktionen durchfiihren.*

Folgende Absétze 4 und 5 werden angefugt:
»(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend fur Verpflichtete,

1. die gruppenangehdrige Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4 sind, soweit ihnen min-
destens ein anderes Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4 nachgeordnet ist und ihrem
beherrschenden Einfluss unterliegt, und

2. deren Mutterunternehmen weder nach Absatz 1 noch nach dem Recht des Staates, in dem es an-
séssig ist, gruppenweite Mallnahmen ergreifen muss.

(5) Verpflichtete, die gruppenangehdrige Unternehmen nach 8 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4 eines
Mutterunternehmens im Sinne von Absatz 1 sind, haben die in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 3 und 4
genannten MalRnahmen umzusetzen. Alle anderen gruppenangehdrigen Verpflichteten miissen die fiir
sie geltenden gruppenweiten Pflichten umsetzen, die insbesondere Verfahren fiir den Informationsaus-
tausch innerhalb der Gruppe zur Verhinderung von Geldwésche und von Terrorismusfinanzierung so-
wie Vorkehrungen zum Schutz von personenbezogenen Daten umfassen miissen. Die Pflichten nach
den Satzen 1 und 2 gelten unbeschadet der von den Verpflichteten zu beachtenden eigenen gesetzlichen
Verpflichtung zur Erfallung sonstiger geldwascherechtlicher VVorschriften.*

9. §10 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Absatz 3 Satz 2 und 3 wird aufgehoben.
Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefugt:

,»(3a) Die Verpflichteten missen die allgemeinen Sorgfaltspflichten bei allen neuen Kunden erfiil-
len. Bei bereits bestehenden Geschéftsbeziehungen missen sie die allgemeinen Sorgfaltspflichten zu
geeigneter Zeit auf risikobasierter Grundlage erftllen, insbesondere dann, wenn

1. sich bei einem Kunden maRgebliche Umsténde &ndern,

2. der Verpflichtete rechtlich verpflichtet ist, den Kunden im Laufe des betreffenden Kalenderjahres
zu kontaktieren, um etwaige einschlagige Informationen (ber den wirtschaftlich Berechtigten zu
tberpriifen, oder

3. der Verpflichtete gemé&R der Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 tber die Zu-
sammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der
Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64, vom 11. 3.2011, S. 1) dazu verpflichtet ist.”
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10.

c)

d)

f)

9)

In Absatz 4 werden die Worter ,,8 1 Absatz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes* durch die Worter
»3 1 Absatz 1 Satz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes™ ersetzt.

In Absatz 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,,bei die Worter ,, Transaktionen in Form von* eingefiigt.
Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(6) Verpflichtete nach 8 2 Absatz 1 Nummer 14 haben die allgemeinen Sorgfaltspflichten zu
erfullen:

1. bei der Vermittlung von Kaufvertrdgen und

2. beider Vermittlung von Miet- oder Pachtvertrdgen bei Transaktionen mit einer monatlichen Miete
oder Pacht in H6he von mindestens 10 000 Euro.”

Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefugt:

»(68) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 haben die allgemeinen Sorgfaltspflichten zu
erfullen:

1. als Guterhdndler bei folgenden Transaktionen:
a) Transaktionen im Wert von mindestens 10 000 Euro Uber Kunstgegenstande,

b) Transaktionen tiber hochwertige Gliter nach § 1 Absatz 10 Satz 2 Nummer 1, bei welchen sie
Barzahlungen Uber mindestens 2 000 Euro selbst oder durch Dritte tatigen oder entgegenneh-
men oder

¢) Transaktionen Uber sonstige Giiter, bei welchen sie Barzahlungen ber mindestens 10 000
Euro selbst oder durch Dritte tatigen oder entgegennehmen,

2. als Kunstvermittler und Kunstlagerhalter bei Transaktionen im Wert von mindestens 10 000
Euro.“

Absatz 9 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Sétze 1 und 2 gelten fiir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 nicht, wenn Tétig-
keiten der Rechtsberatung oder Prozessvertretung erbracht werden sollen, es sei denn, der Verpflichtete
weil, dass die Rechtsberatung oder Prozessvertretung bewusst fir den Zweck der Geldwasche oder der
Terrorismusfinanzierung genutzt wurde oder wird.*

8 11 wird wie folgt geandert:

a)
b)

In Absatz 1 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Geschéftsbeziehung* das Wort ,,unverziglich“ eingefugt.
Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Abweichend von Absatz 1 haben Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 und 16, die
Vermittlungstatigkeiten erbringen, die Vertragsparteien des vermittelten Rechtsgeschéftes, gegebenen-
falls fiir diese auftretende Personen und den wirtschaftlich Berechtigten zu identifizieren, sobald ein
ernsthaftes Interesse der Vertragsparteien an der Durchfiihrung des vermittelten Rechtsgeschaftes be-
steht und die Vertragsparteien hinreichend bestimmt sind. Erbringen fir beide Vertragsparteien des
vermittelten Rechtsgeschéftes Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 oder 16 Vermittlungstatig-
keiten, so muss jeder Verpflichtete nur die Vertragspartei identifizieren, fur die er handelt.”

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

,Bei Begriindung einer neuen Geschaftsbeziehung mit einer Vereinigung nach 8 20 oder einer
Rechtsgestaltung nach 8 21 hat der Verpflichtete einen Nachweis der Registrierung nach § 20
Absatz 1 oder § 21 oder einen Auszug der Uber das Transparenzregister zuganglichen Daten ein-
zuholen.*

bb) Die folgenden Sétze werden angefigt:
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11.

12.

13.

,Handelt es sich um eine Person, die nach § 3 Absatz 2 Satz 5 als wirtschaftlich Berechtigter gilt,
so hat der Verpflichtete angemessene MaRnahmen fiir die Uberpriifung der Identitét dieser Person
zu ergreifen. Werden bei Trusts oder anderen Rechtsgestaltungen nach 8 21 die wirtschaftlich Be-
rechtigten nach besonderen Merkmalen oder nach einer Kategorie bestimmt, so hat der Verpflich-
tete ausreichende Informationen ber den wirtschaftlich Berechtigten einzuholen, um zum Zeit-
punkt der Ausfiihrung der Transaktion oder der Ausiibung seiner Rechte die Identitét des wirt-
schaftlich Berechtigten feststellen zu kénnen.*

d) Dem Absatz 6 werden die folgenden Sétze angefligt:

»Die Sétze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir die Vertragsparteien des vermittelten Rechtsgeschaftes im
Sinne des Absatzes 2, die nicht Vertragspartner des Verpflichteten nach 8 2 Absatz 1 Nummer 14 oder
16 sind.”

e) Folgender Absatz 7 wird angefugt:

»(7) Verwalter von Trusts und anderen Rechtsgestaltungen nach § 21 haben dem Verpflichteten
ihren Status offenzulegen und ihm die Angaben nach 8 21 Absatz 1 und 2 unverziiglich zu bermitteln,
wenn sie in dieser Position eine Geschéftsbeziehung aufnehmen oder eine Transaktion oberhalb der in
8 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, Absatz 5 oder Absatz 6a genannten Schwellenbetrdge durchfihren.*

Nach § 11 wird folgender § 11a eingefligt:

»81la
Verarbeitung personenbezogener Daten durch Verpflichtete

(1) Verpflichtete nach § 2 diirfen personenbezogene Daten nur verarbeiten, soweit dies auf Grundlage
dieses Gesetzes fiir Zwecke der Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung erforderlich
ist.

(2) Soweit ein den Vorschriften dieses Gesetzes unterliegender Verpflichteter nach § 2 personenbe-
zogene Daten fiir Zwecke gemdal Absatz 1 an die zustandigen Aufsichtsbehdrden oder die Personen und
Einrichtungen, deren sich die zustdndigen Aufsichtsbehdrden bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedie-
nen, oder an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen lbermittelt, bestehen die Pflicht zur
Information der betroffenen Person nach Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 und das Recht
auf Auskunft der betroffenen Person nach Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht.

(3) Absatz 1 und 2 findet entsprechende Anwendung auf Dritte im Sinne von 8 17, auf die ein Ver-
pflichteter zur Erfullung der allgemeinen Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 zuriick-
greift.”

8 12 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,,.8 1 Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes* durch die
Worter ,,8 1 Absatz 17 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wértern ,juristische Personen* die Worter ,,oder bei Personenge-
sellschaften eingefiigt.

§ 15 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Ein hoheres Risiko liegt insbesondere vor, wenn es sich

1. bei einem Vertragspartner des Verpflichteten oder bei einem wirtschaftlich Berechtigten um eine
politisch exponierte Person, ein Familienmitglied oder um eine bekanntermal3en nahestehende Per-
son handelt,

2. um eine Geschaftsbeziehung oder Transaktionen handelt, an der ein von der Europdischen Kom-
mission nach Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2015/849, der durch Artikel 1 Nummer 5 der
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Richtlinie 2018/843 geédndert worden ist, ermittelter Drittstaat mit hohem Risiko oder eine in die-
sem Drittstaat ansassige natirliche oder juristische Person beteiligt ist; dies gilt nicht fur Zweig-
stellen von in der Europaischen Union niedergelassenen Verpflichteten nach Artikel 2 Absatz 1
der Richtlinie (EU) 2015/849, der durch Artikel 1 Nummer 1 der Richtlinie 2018/843 geé&ndert
worden ist, und fir mehrheitlich im Besitz dieser Verpflichteten befindliche Tochterunternehmen,
die ihren Standort in einem Drittstaat mit hohem Risiko haben, sofern sich diese Zweigstellen und
Tochterunternehmen uneingeschrankt an die von ihnen anzuwendenden gruppenweiten Strategien
und Verfahren nach Artikel 45 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 halten,

um eine Transaktion handelt, die im Vergleich zu &hnlichen Fallen

a) besonders komplex oder ungewdhnlich groB ist,

b) einem ungewdhnlichen Transaktionsmuster folgt oder

c) keinen offensichtlichen wirtschaftlichen oder rechtmaRigen Zweck hat, oder

fur Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und Nummer 6 bis 8 um eine grenziberschrei-
tende Korrespondenzbeziehung mit Respondenten mit Sitz in einem Drittstaat oder, vorbehaltlich
einer Beurteilung durch die Verpflichteten als erhohtes Risiko, in einem Staat des Européischen
Wirtschaftsraums handelt.”

b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)
cc)

In Satz 1 werden die Worter ,,In den Absdtzen 2 und 3 Nummer 1 genannten Féllen* durch die
Worter ,,In einem der in Absatz 2 und 3 Nummer 1 genannten Félle ersetzt.

In Satz 2 wird die Angabe ,,Buchstabe a** gestrichen.
Folgender Satz wird angefugt:

,,Bei einer ehemaligen politisch exponierten Person haben die Verpflichteten fiir mindestens zwolf
Monate nach Ausscheiden aus dem o6ffentlichen Amt das Risiko zu berticksichtigen, das spezifisch
fiir politisch exponierte Personen ist, und so lange angemessene und risikoorientierte Mallnahmen
zu treffen, bis anzunehmen ist, dass dieses Risiko nicht mehr besteht.*

Nach Absatz 4 werden die folgenden Absétze 5 und 5a eingefigt:

»(5) Indem in Absatz 3 Nummer 2 genannten Fall haben Verpflichtete mindestens folgende ver-

starkte Sorgfaltspflichten zu erfillen:

1.

sie missen einholen:

a) zusétzliche Informationen Uber den Vertragspartner und den wirtschaftlich Berechtigten,
b) zusatzliche Informationen lber die angestrebte Art der Geschaftsbeziehung,

¢) Informationen lber die Herkunft der Vermdgenswerte und des Vermdgens des Kunden,

d) Informationen Uber die Herkunft der Vermdgenswerte und des Vermdgens des wirtschaftlich
Berechtigten mit Ausnahme der Person, die nach 8 3 Absatz 2 Satz 5 als wirtschaftlich Be-
rechtigter gilt,

e) Informationen tber die Griinde fir die geplante oder durchgefiihrte Transaktion und

f)  Informationen Uber die geplante Verwendung der Vermogenswerte, die im Rahmen der
Transaktion oder Geschéftsbeziehung eingesetzt werden, soweit dies zur Beurteilung der Ge-
fahr von Terrorismusfinanzierung erforderlich ist,

die Begriindung oder Fortfiihrung einer Geschaftsbeziehung bedarf der Zustimmung eines Mit-
glieds der Filhrungsebene und

bei einer Geschaftsbeziehung missen sie die Geschaftsbeziehung verstarkt tiberwachen durch

a) héufigere und intensivere Kontrollen sowie
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d)

f)
9)

h)

b) die Auswahl von Transaktionsmustern, die einer weiteren Priifung bedurfen.

(5a) In dem in Absatz 3 Nummer 2 genannten Fall und zusétzlich zu den in Absatz 5 genannten
verstérkten Sorgfaltspflichten kdnnen die zustdndigen Aufsichtsbehdrden risikoangemessen und im
Einklang mit den internationalen Pflichten der Européischen Union eine oder mehrere von den Ver-
pflichteten zu erfullende verstéarkte Sorgfaltspflichten anordnen, die auch folgende MalRnahmen umfas-
sen konnen:

1. die Meldung von Finanztransaktionen an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen,

2. die Beschrankung oder das Verbot geschéftlicher Beziehungen oder Transaktionen mit natirlichen
oder juristischen Personen aus Drittstaaten mit hohem Risiko,

3. das Verbot fir Verpflichtete mit Sitz in einem Drittstaat mit hohem Risiko, im Inland Tochterge-
sellschaften, Zweigniederlassungen oder Reprasentanzen zu griinden,

4. das Verbot, Zweigniederlassungen oder Reprasentanzen in einem Drittstaat mit hohem Risiko zu
grlnden,

5. die Verpflichtung fiir Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften von Verpflichteten mit
Sitz in einem Drittstaat mit hohem Risiko, sich einer verschérften Priifung der Einhaltung der
geldwéscherechtlichen Pflichten

a) durch die zustandige Aufsichtsbehdrde zu unterziehen oder
b) durch einen externen Prifer zu unterziehen,

6. die Einfiihrung verscharfter Anforderungen in Bezug auf eine externe Priifung nach Nummer 4
Buchstabe b,

7. fir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9 die Uberpriifung, Anderung oder
erforderlichenfalls Beendigung von Korrespondenzbankbeziehungen zu Respondenten in einem
Drittstaat mit hohem Risiko.

Bei der Anordnung dieser MalRnahmen gilt fur die zustandigen Aufsichtsbehdrden Absatz 10 Satz
2 entsprechend.”

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und wie folgt gedndert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Nummer 2* durch die Angabe ,,Nummer 3“
ersetzt.

bb) In Nummer 1 wird das Wort ,,ist* durch die Wérter ,,sowie deren Hintergrund und Zweck sind mit
angemessenen Mitteln“ ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden nach den Woértern ,,um das mit der Geschéftsbeziehung* die Worter ,,und
mit einzelnen Transaktionen® eingeflgt.

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7 und in dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Nummer
3“ durch die Angabe ,,Nummer 4* ersetzt und werden nach der Angabe ,,6 bis 9“ die Worter ,,bei Be-
griindung einer Geschaftsbeziehung* eingeflgt.

Der bisherige Absatz 7 wird aufgehoben.

In Absatz 8 werden nach dem Wort ,, Tatsachen* ein Komma und die Woérter ,,einschlagige Evaluierun-
gen, Berichte* und nach dem Wort ,,Sorgfaltspflichten” die Worter ,,sowie erforderliche GegenmaR-
nahmen* eingefugt.

Absatz 10 wird wie folgt gefasst:

,»(10) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf,
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1. Fallkonstellationen bestimmen, in denen insbesondere im Hinblick auf Staaten, Kunden, Produkte,
Dienstleistungen, Transaktionen oder Vertriebskanéle ein potenziell htheres Risiko der Geldwé-
sche oder der Terrorismusfinanzierung besteht und die Verpflichteten bestimmte verstarkte Sorg-
faltspflichten und Gegenmalinahmen zu erfiillen haben,

2.  firFallkonstellationen im Sinne des Absatzes 3 Nummer 2 bestimmte verstarkte Sorgfaltspflichten
und Gegenmalinahmen anordnen sowie flr die Anordnung und Ausgestaltung verstarkter Sorg-
faltspflichten durch die zustandigen Aufsichtsbehdrden nach Absatz 5a Regelungen treffen.

Das Bundesministerium der Finanzen hat bei Erlass einer Rechtsverordnung nach dieser Vorschrift ein-
schldgige Evaluierungen, Bewertungen oder Berichte internationaler Organisationen oder von Einrich-
tungen fiir die Festlegung von Standards mit Kompetenzen im Bereich der Verhinderung von Geldwa-
sche und der Bekampfung von Terrorismusfinanzierung hinsichtlich der von einzelnen Drittstaaten aus-
gehenden Risiken zu beriicksichtigen.”

14. § 16 wird wie folgt geéndert:

15.

a)

b)

d)
€)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,.Bei der Anwendung der allgemeinen Sorgfaltspflichten findet der Schwellenbetrag nach § 10 Absatz
5 keine Anwendung.”

In Absatz 3 werden die Worter ,,.§ 2 Absatz 2 Satz 3“ durch die Worter ,,8 3 Absatz 3 Satz 3" ersetzt.
Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aaa)  In Buchstabe a werden die Worter ,,§ 1 Absatz 2 Nummer 2a“ durch die Worter ,,§ 1
Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 Buchstabe a“ ersetzt.

bbb)  In Buchstabe b werden die Worter ,,§ 1 Absatz 2 Nummer 2b“ durch die Worter ,,8 1
Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 Buchstabe c* ersetzt.

ccc)  In Buchstabe ¢ werden die Worter ,,8 1 Absatz 2 Nummer 2c oder 3 durch die Worter ,,§
1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 Buchstabe b* ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,8 1 Absatz 3* durch die Angabe ,,8 1 Absatz 17“ ersetzt.
In Absatz 5 wird die Angabe ,,§ 1 Absatz 3“ durch die Angabe ,,8 1 Absatz 17 ersetzt.

In Absatz 6 werden die Worter ,,§8 1 Absatz 10 Nummer 10“ durch die Worter ,,§8 2 Absatz 1 Nummer
10“ ersetzt.

8 17 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»(3) Wenn ein Verpflichteter auf Dritte zurtickgreift, so muss er sicherstellen, dass die Drit-
ten

1. bei der Identifizierung von im Inland anséssigen Personen den Vorschriften dieses Gesetzes
entsprechen,

2. die Informationen einholen, die fir die Durchfiihrung der Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz
1 Nummer 1 bis 4 notwendig sind, und

3. ihm diese Informationen unverziiglich und unmittelbar tbermitteln.*

bb) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,des Vertragspartners* ein Komma und die Worter ,,gegebe-
nenfalls fir diesen auftretende Personen* und werden vor dem Wort ,,sowie* die Worter ,,ein-
schlieflich Informationen, soweit diese verflighar sind, die mittels elektronischer Mittel fur die
Identitatsfeststellung nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 eingeholt wurden,” eingeftgt.
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16.

17.

18.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefugt:

.»(3a) Der Dritte kann zur Identifizierung des Vertragspartners, einer gegebenenfalls fiir ihn auftre-
tenden Person und eines wirtschaftlich Berechtigten auch auf eine anldsslich einer zu einem friiheren
Zeitpunkt erfolgten Identifizierung dieser Person eingeholte Informationen nach Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 2 zuriickgreifen, sofern

1. die Identifizierung im Rahmen der Begriindung einer eigenen Geschéftsbeziehung des Dritten und
nicht unter Anwendung vereinfachter Sorgfaltspflichten erfolgt ist,

2. die Identifizierung oder die letzte Aktualisierung unter Einhaltung des § 12 vor nicht mehr als 24
Monaten abgeschlossen wurde,

3. fir den Verpflichteten aufgrund duRerer Umstande keine Zweifel an der Richtigkeit der ihm Uber-
mittelten Informationen bestehen und

4. das Giltigkeitsdatum eines im Rahmen der Identifizierung oder der letzten Aktualisierung unter
Einhaltung des 8§ 12 gegebenenfalls verwendeten Identifikationsdokuments noch nicht abgelaufen
ist.

Absatz 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”

¢) In Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Vereinbarung* die Worter ,,und der Verpflichtete hat si-
cherzustellen, dass die anderen geeigneten Personen und Unternehmen den Vorschriften dieses Geset-
zes entsprechen® eingeflgt.

§ 18 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 3 Satz 1 werden vor dem Wort ,,unklar” das Wort ,,unvollstdndig* und ein Komma eingefligt.
b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefugt:

.»(3a) Die registerfihrende Stelle ist im Einzelfall berechtigt, der Behtrde nach § 56 Absatz 5 Satz
2 die Informationen und Unterlagen zu Gbermitteln, die fir die Erfullung der Aufgaben der Behorde
nach § 56 Absatz 5 Satz 2 erforderlich sind.*

8 19 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 3 wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt.
b)  In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.
¢) Folgende Nummer 5 wird angefugt:
»D.  Staatsangehdrigkeit.”
§ 20 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefligt:

,»(1a) Eine juristische Person des Privatrechts oder eine eingetragene Personengesellschaft, die nach
Absatz 1 Satz 1 mitteilungspflichtig ist und die nicht in einem der in Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 4
aufgefuhrten Register eingetragen ist, hat der registerfiihrenden Stelle unverziglich mitzuteilen, wenn

1. sich ihre Bezeichnung geéndert hat,
2. sie verschmolzen worden ist,

3. sie aufgeldst worden ist oder

4. ihre Rechtsform geédndert wurde.*

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 19 Absatz 1* durch die Worter ,,§ 19 Absatz 1 Nummer 1 bis 4
ersetzt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
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»(3) Wirtschaftlich Berechtigte von Vereinigungen nach Absatz 1 haben diesen Vereinigungen
die zur Erfullung der Pflichten nach Absatz 1 notwendigen Angaben mitzuteilen und jede Anderung
dieser Angaben unverziiglich mitzuteilen. Anteilseigner, die wirtschaftlich Berechtigte sind oder die
von dem wirtschaftlich Berechtigten unmittelbar kontrolliert werden, haben den Vereinigungen nach
Absatz 1 die zur Erflllung der Pflichten nach Absatz 1 notwendigen Angaben mitzuteilen und jede
Anderung dieser Angaben unverziglich mitzuteilen. Kontrolliert ein Mitglied eines Vereins oder einer
Genossenschaft mehr als 25 Prozent der Stimmrechte, so trifft die Mitteilungspflicht nach Satz 1 dieses
Mitglied. Bei Stiftungen trifft die Mitteilungspflicht nach Satz 1 die Personen nach § 3 Absatz 3.*

d) Nach Absatz 3 werden die folgende Abséatze 3a und 3b eingefiigt:

,»(3a) Hat die Vereinigung keine Angaben der wirtschaftlich Berechtigten nach Absatz 3 erhalten,
so hat sie von ihren Anteilseignern, soweit sie ihr bekannt sind, in angemessenem Umfang Auskunft zu
den wirtschaftlich Berechtigten der Vereinigung zu verlangen. Die Anteilseigner sind verpflichtet, das
Auskunftsersuchen innerhalb angemessener Frist zu beantworten. Die Pflicht, Auskunft nach Satz 1 zu
verlangen, gilt nicht, wenn der Vereinigung die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten nach § 19
bereits anderweitig bekannt sind. Die Vereinigung hat die Auskunftsersuchen sowie die eingeholten
Informationen zu dokumentieren.

(3b) Gelangt der Anteilseigner zu der Erkenntnis, dass sich der wirtschaftlich Berechtigte der Ver-
einigung geéndert hat, so muss er dies der Vereinigung innerhalb einer angemessenen Frist mitteilen.
Satz 1 gilt nicht, wenn

1. die Angaben zu dem neuen wirtschaftlich Berechtigten bereits iber das Transparenzregister zu-
génglich sind, oder

2. der Anteilseigner anderweitig positive Kenntnis davon hat, dass der Vereinigung der neue wirt-
schaftlich Berechtigte bekannt ist.

Der Anteilseigner hat die Mitteilung an die Vereinigung zu dokumentieren und aufzubewahren.”
e) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:
,»,Die Angaben sind ihnen unverziglich zur Verfiigung zu stellen.*
19. § 21 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 werden die folgenden Sétze eingefligt:

,,Die Pflicht nach Satz 1 gilt auch furr Trustees, die auRerhalb der Europaischen Union ihren Wohn-
sitz oder Sitz haben, wenn sie fir den Trust eine Geschéftsbeziehung mit einem Vertragspartner
mit Sitz in Deutschland aufnehmen oder eine Immobilie in Deutschland erwerben. Die Pflicht nach
Satz 1 gilt nicht fiir die in Satz 2 genannten Trustees, wenn ein Trustee die Angaben nach Artikel
1 Nummer 16 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2018/843 bereits an ein anderes Register eines
Mitgliedstaates der Européischen Union tUbermittelt hat und

1. der Trustee in diesem Mitgliedstaat der Europdischen Union ebenfalls einen Wohnsitz oder
Sitz unterhalt, oder

2. einer der Vertragspartner, zu dem ein Trust mit Wohnsitz oder Sitz auf3erhalb der Europai-
schen Union ebenfalls eine Geschaftsbeziehung unterhalt, in diesem Mitgliedstaat seinen Sitz
hat.“

bb) Die bisherigen Satze 2 bis 4 werden Absatz 1a.
b) Nach Absatz 1a wird folgender Absatz 1b eingefligt:

.»(1b) Der registerfihrenden Stelle ist ferner durch den nach Absatz 1 zur Mitteilung Verpflichteten
unverziglich mitzuteilen, wenn der Trust

1. umbenannt wurde,
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20.

c)

d)

2. aufgeldst wurde oder
3. nicht mehr nach Absatz 1 verpflichtet ist.”
Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Indem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,des Absatzes 1* durch die Wérter ,,der Absatze
1, 1a und 1b* ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird das Wort ,,und* durch das Wort ,,oder” ersetzt.
Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

,,Die Angaben sind ihnen unverziiglich zur Verfligung zu stellen.
Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, die Einzelheiten zu regeln, welche Trusts und trustahnlichen Rechtsgestaltun-
gen von 8§ 21 Absatz 1 und 3 erfasst sind und durch welche Merkmale sich diese auszeichnen.*

§ 23 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Vereinigungen nach 8 20 Absatz 1 Satz 1 und Rechtsgestaltungen nach § 21 ist die
Einsichtnahme gestattet

1. den folgenden Behdrden, soweit sie zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich
ist:

a) den Aufsichtsbehdrden und der Behorde nach 8 25 Absatz 6 sowie nach § 56 Absatz 5
Satz 2,

b) der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen,
c) dengemal § 13 des AuBenwirtschaftsgesetzes zustandigen Behdrden,
d) den Strafverfolgungsbehérden,

e) dem Bundeszentralamt fiir Steuern sowie den 6rtlichen Finanzbehérden nach § 6 Absatz
2 Nummer 5 der Abgabenordnung,

f)  den fur Aufkldrung, Verhitung und Beseitigung von Gefahren zustdndigen Behdrden
sowie

g) den Gerichten.

2. den Verpflichteten, sofern sie der registerfihrenden Stelle darlegen, dass die Einsichthahme
zur Erfillung ihrer Sorgfaltspflichten in einem der in 8 10 Absatz 3 genannten Félle erfolgt,
und

3. allen Mitgliedern der Offentlichkeit.*

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,und sein Wohnsitzland* durch ein Komma und die Worter ,,sein
Wohnsitzland und die Staatsangehorigkeit” ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,,anderen 6ffentlichen Registern” durch die Woérter ,,den in § 22 Ab-
satz 1 genannten Registern ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angeflgt:



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -21- Drucksache 19/13827

21.

22.

,Die registerfiihrende Stelle hat jahrlich eine Statistik Uber die Anzahl der bewilligten Beschrén-
kungen und dartiber, ob die Beschrdnkungen nach Satz 1 Nummer 1 oder 2 erfolgt ist, zu erstellen,
auf ihrer Internetseite zu verdffentlichen und an die Européische Kommission zu Gbermitteln.*

¢) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,»Die registerfuhrende Stelle ist nicht befugt, gegeniiber Vereinigungen nach § 20 und Rechtsgestaltun-
gen nach § 21 offenzulegen, wer Einsicht in die Angaben genommen hat, die die Vereinigungen und
Rechtsgestaltungen zu ihren wirtschaftlich Berechtigten gemacht haben.*

d) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,,Einsichtnahme* die Worter ,,und Beschrankung® eingefugt.

Nach § 23 wird folgender § 23a eingeflgt:

»8 232
Meldung von Unstimmigkeiten an die registerfiihrende Stelle

(1) Verpflichtete nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 haben der registerfihrenden Stelle Unstim-
migkeiten unverziglich zu melden, die sie zwischen den Angaben (iber die wirtschaftlich Berechtigten, die
im Transparenzregister zugénglich sind, und den ihnen zur Verfligung stehenden Angaben und Erkenntnis-
sen Uber die wirtschaftlich Berechtigten feststellen. 8 43 Absatz 2 gilt entsprechend. Zustédndige Behorden
nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und b trifft die Pflicht nach Satz 1, sofern dadurch die
Aufgabenwahrnehmung der Behorden nicht beeintréchtigt werden. Eine Unstimmigkeit nach Satz 1 besteht,
wenn Eintragungen nach 8 20 Absatz 1 und 2 sowie nach § 21 Absatz 1 und 2 fehlen, einzelne Angaben zu
den wirtschaftlich Berechtigten nach § 19 Absatz 1 abweichen oder wenn abweichende wirtschaftlich Be-
rechtigte ermittelt wurden. Die der Unstimmigkeitsmeldung zugrunde liegende Ermittlung der wirtschaftlich
Berechtigten hat nach den Vorgaben des § 3 zu erfolgen.

(2) Die registerfiihrende Stelle hat auf der Internetseite des Transparenzregisters deutlich sichtbar eine
Vorkehrung einzurichten, Gber die Unstimmigkeitsmeldungen nach Absatz 1 abzugeben sind.

(3) Die registerfiihrende Stelle hat die Unstimmigkeitsmeldung nach Absatz 1 unverziglich zu priifen.
Hierzu kann sie von dem Erstatter der Unstimmigkeitsmeldung, der betroffenen Vereinigung nach § 20 oder
der Rechtsgestaltung nach 8 21 die zur Aufklarung erforderlichen Informationen und Unterlagen verlangen.

(4) Die registerfiihrende Stelle tibergibt die Unstimmigkeitsmeldung mit allen erforderlichen Unterla-
gen der Behorde nach 8 56 Absatz 5 Satz 2 im Rahmen ihrer Zustandigkeit flr die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten nach § 56 Absatz 1 Nummer 52 bis 55b, 56a und 56b, wenn

1. sie zu der Erkenntnis gelangt, dass die im Transparenzregister enthaltenen Angaben zum wirtschaftlich
Berechtigten nicht zutreffend sind oder

2. sie die Prufung der Unstimmigkeitsmeldung aufgrund unklarer Sachlage nicht abschlieRen konnte.

(5) Nachdem das Verfahren zur Priifung der Unstimmigkeitsmeldung abgeschlossen ist, ist der Erstat-
ter der Unstimmigkeitsmeldung durch die registerfiihrende Stelle (iber das Ergebnis der Priifung unverzig-
lich zu informieren. Das Verfahren zur Priifung der Unstimmigkeitsmeldung gilt als abgeschlossen, wenn
die registerfiihrende Stelle oder die Behdrde nach § 56 Absatz 5 Satz 2 aufgrund der nach Absatz 3 erlangten
Erkenntnisse oder einer neuen Mitteilung der Vereinigung nach 8 20 oder der Rechtsgestaltung nach § 21,
die Gegenstand der Unstimmigkeitsmeldung ist, zu dem Ergebnis gekommen sind, dass die Unstimmigkeit
ausgeraumt ist.

(6) Nach Eingang der Unstimmigkeitsmeldung nach Absatz 1 hat die registerfuhrende Stelle auf dem
Registerauszug sichtbar zu vermerken, dass die Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten der Vereinigung
nach § 20 oder der Rechtsgestaltung nach § 21 der Priifung unterliegen. Der Abschluss des Verfahrens zur
Prifung der Unstimmigkeitsmeldung ist auf dem Registerauszug zu vermerken.*

8§ 24 Absatz 2 Satz 3 wird durch die folgenden Satze ersetzt:
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23.

24.

25.

26.

,,Behorden und Gerichte nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und die Behdrde nach § 56 Absatz 5 Satz 2
haben keine Gebiihren und Auslagen nach den Sétzen 1 und 2 zu entrichten. 8 8 Absatz 2 Satz 1 des Bun-
desgebuihrengesetzes ist nicht anzuwenden.*

8 26 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Diein § 22 Absatz 1 Satz 1 aufgefiihrten Daten sind, sofern sie juristische Personen des Pri-
vatrechts und eingetragene Personengesellschaften nach § 20 sowie Rechtsgestaltungen nach § 21 be-
treffen, Gber die durch Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2017/1132 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 14. Juni 2017 uber bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts geschaffene zentrale
Europdische Plattform zugénglich. § 23 Absatz 1 bis 3 gilt entsprechend. Zur Zugénglichmachung tiber
die zentrale Européische Plattform (ibermittelt die registerfiihrende Stelle die dem Transparenzregister
nach § 20 Absatz 1 und § 21 mitgeteilten Daten sowie die Indexdaten nach § 22 Absatz 2 an die zentrale
Europdische Plattform nach Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2017/1132 und Artikel 4a Absatz
1 der Richtlinie 2009/101/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Acrtikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind,
um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11), die zuletzt durch
die Richtlinie 2013/24/EU (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 365) geandert worden ist, sofern die Uber-
mittlung fur die Er6ffnung eines Zugangs zu den Originaldaten Giber den Suchdienst auf der Internetseite
der zentralen Europdischen Plattform erforderlich ist.”

Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze 2 und 3 eingefugt:

»(2) Das Transparenzregister ist mit den Registern anderer Mitgliedstaaten der Européischen
Union im Sinne von Artikel 22 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2017/1132 tiber die durch Artikel 22 Absatz
1 der Richtlinie (EU) 2017/1132 geschaffene zentrale Europdische Plattform zu vernetzen. Die Vernet-
zung der Register der Mitgliedstaaten tiber der Plattform erfolgt nach Maligabe der technischen Spezi-
fikationen und Verfahren, die durch von der Européischen Kommission gemaRi Artikel 24 der Richtlinie
(EU) 2017/1132 und Artikel 1 Nummer 17 der Richtlinie (EU) 2018/843 erlassene Durchfiihrungs-
rechtsakte festgelegt werden.

(3) Daten nach § 22 Absatz 1 Satz 1, soweit sie juristische Personen des Privatrechts und einge-
tragene Personengesellschaften nach § 20 oder Rechtsgestaltungen nach § 21 betreffen, sind nach Ab-
schluss der Abwicklung und, soweit sie registerlich gefiihrt sind, nach Léschung im Register der juris-
tischen Personen des Privatrechts, eingetragenen Personengesellschaften oder Rechtsgestaltungen noch
fur einen Zeitraum von mindestens fiinf und hdchstens zehn Jahren Uber das Transparenzregister und
die durch Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2017/1132 geschaffene zentrale Européische Platt-
form zugénglich.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und die Worter ,,Artikel 4c der Richtlinie 2009/101/EG* werden
durch die Worter ,,Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2017/1132 und Artikel 31a der Richtlinie (EU)
2018/843* ersetzt.

In § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 10 werden nach dem Wort ,,Angaben“ die Worter ,,und die Verdffentlichung
einer konsolidierten Statistik auf Jahresbasis in einem Jahresbericht* eingefiigt.

Die Uberschrift zu § 29 wird wie folgt gefasst:

»829

Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen®

§ 31 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Informationssystem nach § 13 in Verbindung mit“ durch die Worter
»Informationsverbund nach* ersetzt.
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217.

b)

c)

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,Informationssystem* durch das Wort ,,Informationsverbund“ ersetzt.
cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Haben die Teilnehmer am polizeilichen Informationsverbund Daten als besonders schutzwiirdig
eingestuft und aus diesem Grund einen Datenabruf der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsunter-
suchungen nach Satz 2 ausgeschlossen, erhdlt der datenbesitzende Teilnehmer am polizeilichen
Informationsverbund automatisiert die Information tiber das VVorliegen eines Treffers.”

dd) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:

»Zugleich erhdlt die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen in den Féllen nach Satz 3
die Information tber das Vorliegen eines Treffers sowie die Information, wer datenbesitzender
Teilnehmer am polizeilichen Informationsverbund ist.

ee) In dem neuen Satz 5 werden die Worter ,,In diesem Fall“ durch die Wérter ,,Bei Information Gber
das Vorliegen eines Treffers nach Satz 3* und das Wort ,,Informationssystems* durch das Wort
Informationsverbunds* ersetzt.

ff)  In dem neuen Satz 6 wird die Angabe ,,4“ durch die Angabe ,,5* ersetzt.
Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefugt:

»(42) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ist berechtigt, soweit dies zur Erful-
lung ihrer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 erforderlich ist, unter Angabe des VVornamens,
des Nachnamens sowie zusatzlich des Geburtsdatums, des Geburtsortes oder der letzten bekannten An-
schrift einer naturlichen Person Auskunft aus dem Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregis-
ter zu dort gespeicherten Straftaten im Zusammenhang mit Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
automatisiert einzuholen. Wird im Zuge der Auskunftseinholung nach Satz 1 eine Ubereinstimmung
Ubermittelter Daten mit den im Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister gespeicherten
Daten festgestellt, so erhélt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen automatisiert die
Information Uber das Vorliegen eines Treffers und ist berechtigt, die dazu im Zentralen Staatsanwalt-
schaftlichen Verfahrensregister vorhandenen Daten automatisiert abzurufen. Die aus dem Zentralen
Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister erhobenen personenbezogenen Daten diirfen nur fur die
Zwecke der operativen Analyse verwendet werden.*

In Absatz 6 Satz 1 wird das Wort ,,Dateien” durch das Wort ,,Dateisystemen* ersetzt.

§ 33 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

»Hierzu kann die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen mit den Zentralstellen anderer
Mitgliedstaaten ein System zur verschliisselten automatisierten Weiterleitung einrichten und betreiben.*

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

»3 35 Absatz 2 gilt mit der MaRgabe, dass die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
bei der Beantwortung eines Auskunftsersuchens die ihr nach diesem Gesetz zur Erhebung und
Weiterleitung von Informationen zustehenden Befugnisse zu nutzen hat.”

bb) Folgender Satz wird angeflgt:

»FUr den Datenaustausch mit Zentralen Meldestellen anderer Mitgliedstaaten nutzt die Zentral-
stelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen gesicherte Kommunikationskanale.

Dem Absatz 3 werden folgende Sétze angefugt:

,Geht bei der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ein Ersuchen einer zentralen Melde-
stelle eines anderen Mitgliedstaates um zusétzliche Informationen Uber einen in ihrem Hoheitsgebiet
tatigen Verpflichteten ein, der in Deutschland eingetragen ist, so nutzt die Zentralstelle fir Finanztrans-
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28.

29.

30.

31.

d)

€)

f)

aktionsuntersuchen die ihr nach diesem Gesetz zur Erhebung und Weiterleitung von Informationen zu-
stehenden Befugnisse. Die Ubermittlung von Anfragen und Antworten nach den Sétzen 1 und 2 hat
unverziiglich zu erfolgen.”

Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. im Einzelfall die Informationsiibermittlung, auch unter Berticksichtigung des 6ffentlichen Inte-
resses an der Datenlibermittlung, mit den Grundprinzipien des deutschen Rechts nicht in Einklang
zu bringen ist,”.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,umgehend“ die Woérter ,,und unabhéangig von der Art der Vor-
taten, die damit in Zusammenhang stehen kdnnen,* eingefiigt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen darf ihre Einwilligung nur aus den in Ab-
satz 4 genannten Griinden verweigern.”

Folgender Absatz 6 wird angefugt:

»(6) Die Zentralstelle fuir Finanztransaktionsuntersuchungen benennt eine zentrale Kontaktstelle,
die furr die Annahme von Informationsersuchen der zentralen Meldestellen anderer Mitgliedstaaten nach
dieser Vorschrift zustandig ist.“

§ 35 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 2 werden die Worter ,,zur Beantwortung des Ersuchens® durch das Wort ,,hierbei* ersetzt.

bb) In Satz 4 werden die Woérter ,,Zur Beantwortung des Ersuchens kann die* durch das Wort ,,Die*
ersetzt und nach dem Wort ,,Finanztransaktionsuntersuchungen* das Wort ,,kann“ eingefgt.

In Absatz 3 Nummer 5 werden nach dem Wort ,,steht** das Komma und die Worter ,,und die Angabe
der mutmaRlich begangenen Vortat“ gestrichen.

Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefligt:

,Dies gilt unabhangig von der Art der Vortat der Geldwésche und auch, wenn die Art der Vortat nicht
feststeht.”

In § 40 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,dient“ ein Komma und die Worter ,,oder erhalt sie eine
Meldung nach Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1509 des Rates vom 30. August 2017 (ber
restriktive MalRnahmen gegen die Demokratische Volksrepublik Korea“ eingeftigt.

Dem § 42 Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

,»3 30 Absatz 1 der Abgabenordung steht dem nicht entgegen.*

§ 43 wird wie folgt geéndert:

a)
b)

Der Uberschrift wird ein Komma und das Wort ,,Verordnungserméchtigung” angefiigt.
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,eines der Schweigepflicht unterliegenden Mandatsverhaltnisses*
durch die Worter ,,von Tatigkeiten der Rechtsberatung oder Prozessvertretung* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,das Mandatsverh&ltnis* durch die Worter ,,die Rechtsberatung oder
Prozessvertretung® ersetzt und nach dem Wort ,,nutzt* die Worter ,,oder ein Fall des Absatzes 6
vorliegt” angefigt.

Folgender Absatz 6 wird angefugt:
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32.

33.

34.

35.

»(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Justiz und flr Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates Sach-
verhalte bei Erwerbsvorgéngen nach 8 1 des Grunderwerbsteuergesetzes bestimmen, die von Verpflich-
ten nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 stets nach Absatz 1 zu melden sind.*

§ 45 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,,Meldung,“ die Worter ,,Ausfilhrung durch Dritte,* einge-
flgt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Bei Erfullung der Meldepflicht nach § 43 Absatz 1 kann ein Verpflichteter entsprechend § 6
Absatz 7 auf Dritte zuriickgreifen.*

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
§ 47 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

»2.  zwischen Verpflichteten nach 8 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 8, die derselben Unterneh-
mensgruppe angehdren,

3. zwischen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 8, die Mutterunternehmen
nach 8 9 Absatz 1 sind, und ihren in Drittstaaten ansassigen und dort geldwéscherechtlichen
Pflichten unterliegenden Zweigstellen und gruppenangehdrigen Unternehmen gemal § 1 Absatz
16 Nummer 2, sofern diese die MalRnahmen nach 8§ 9 Satz 2 Nummer 1, 3 und 4 wirksam umge-
setzt haben,".

b) In Absatz 3 Satz 2 werden vor dem Punkt am Ende die Worter ,,und durch die Weitergabe dieser Infor-
mationen der urspriingliche Zweck der Verdachtsmeldung nicht verandert wird* eingeflgt.

Dem § 49 wird folgender Absatz 5 angefligt:

»(5) Einer Person, die aufgrund der Abgabe einer Meldung nach § 43 Absatz 1 oder aufgrund der in-
ternen Meldung eines solchen Sachverhalts an den Verpflichteten entgegen dem Benachteiligungsverbot des
Absatzes 4 einer Benachteiligung im Zusammenhang mit ihrem Beschaftigungsverhaltnis ausgesetzt ist,
steht bei der zustandigen Aufsichtsbehdrde nach § 50 das Recht der Beschwerde zu. Der Rechtsweg bleibt
von dem Beschwerdeverfahren unberiihrt. Dem Beschwerdeflihrer steht fiir die Einreichung der Beschwerde
nach Satz 1 das vertrauliche Informationssystem der Aufsichtsbehdrde nach § 53 Absatz 1 Satz 2 zur Verfi-
gung.“

§ 50 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Buchstabe b werden nach dem Wort ,,Zahlungsinstitute* die Worter ,,nach § 1 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 des Zahlungsdienstaufsichtsgesetzes* eingefiigt und wird die Angabe ,,§ 1 Absatz 2a“
durch die Worter ,,8 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ersetzt.

bb) In Buchstabe g werden vor dem Wort ,,Agenten” die Worter ,,Zahlungsinstitute und E-Geld-Insti-
tute mit Sitz in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschafts-
raum,” eingefiigt.

b) In Nummer 3 werden nach der Angabe ,,88 60, 61" ein Komma und die Angabe ,,163 Satz 4“ eingefligt.
c) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefigt:

»fa. fir Vereine nach 8 4 Nummer 11 des Steuerberatungsgesetzes die fur die Aufsicht nach § 27 des
Steuerberatungsgesetzes zustandige Behorde,*.

d) In Nummer 8 werden die Worter ,,Erteilung der gliicksspielrechtlichen Erlaubnis“ durch die Worter
»glicksspielrechtliche Aufsicht* ersetzt.
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36. 851 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

f)

In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:

»Insbesondere kdnnen die Aufsichtsbehdrden in diesem Rahmen durch erforderliche MaBnahmen und
Anordnungen sicherstellen, dass die Verpflichteten diese Anforderungen auch im Einzelfall einhalten
und nicht entgegen diesen Anforderungen Geschaftsbeziehungen begriinden oder fortsetzen und Trans-
aktionen durchfthren.*

In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Wortern ,,ohne besonderen Anlass* die Worter ,,vor Ort und an-
derswo* eingeflgt.

Nach Absatz 5 werden folgende Abséatze 5a und 5b eingefigt:

»(5) Ist die fir die Aufsicht Uber einen Verpflichteten nach § 50 Nummer 1 Buchstabe g und h
zustandige Behdrde eine Behdrde in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder in ei-
nem anderen Vertragsstaat des Abkommens (ber den Européischen Wirtschaftsraum, kann die Auf-
sichtsbehdrde nach § 50 Nummer 1, wenn die ausléndische Behdrde selbst keine MaRnahmen ergreift
oder sich die von ihr ergriffenen Manahmen als unzureichend erweisen und eine sofortige Abhilfe
geboten ist, nach Unterrichtung der zustédndigen auslandischen Behorde die zur Behebung eines schwe-
ren VerstoBes erforderlichen MaRBnahmen ergreifen. Soweit erforderlich, kann sie die Durchfiihrung
neuer Geschafte im Inland untersagen. In dringenden Fallen kann die Aufsichtsbehérde nach § 50 Num-
mer 1 vor Unterrichtung die erforderlichen MalRnahmen ergreifen. Die MaBnahmen miissen befristet
und im Hinblick auf den mit ihnen verfolgten Zweck, der Abwendung schwerer VerstoRe gegen die
Bestimmungen dieses Gesetzes, gegen die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen
oder gegen Anordnungen der zustdndigen Aufsichtsbehdrden, angemessen sein. Sie sind zu beenden,
wenn die festgestellten schweren VerstoRe abgewendet wurden. In dringenden Fallen des Satzes 3 ist
die ausléndische Behorde tber die ergriffenen MaRnahmen unverziglich zu unterrichten.

(5b) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 13 haben sich unter Angabe ihrer konkreten Tétig-
keit bei der Aufsichtsbehdrde zu registrieren, wenn sie nicht bereits nach anderen Vorschriften einer
Anmeldung, Eintragung, Erlaubnis oder Zulassung bedurfen. Soweit nicht nach anderen Vorschriften
die Befugnis hierzu besteht, kann die Aufsichtsbehtrde Mitglieder der Flihrungs- und Leitungsebene
des Verpflichteten abberufen, soweit begriindete Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese nicht
die erforderliche Eignung oder Zuverlassigkeit besitzen. Die Aufsichtsbehtrde kann Verpflichteten, bei
denen begriindete Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der wirtschaftlich Berechtigte die erfor-
derliche Eignung oder Zuverl&ssigkeit nicht besitzt, die Ausiibung der Dienstleistung nach § 2 Absatz
1 Nummer 13 untersagen. Absatz 5 Satz 1 und 2 gilt entsprechend.”

In Absatz 7 in dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,8 1 Absatz 3“ durch die Angabe ,,8 1
Absatz 17 ersetzt.

Absatz 9 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d wird in dem Satzteil vor Doppelbuchstabe aa das Wort ,, Auf-
sichtsbehdrde* durch die Worter ,,Aufsichts- und Verwaltungsbehorde* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Finanzen* die Worter ,,und der Zentralstelle fiir Finanztransak-
tionsuntersuchungen® eingefugt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Das Bundesministerium der Finanzen und die Zentralstelle flir Finanztransaktionsuntersuchun-
gen kénnen dazu einen gemeinsamen Vordruck vorsehen.*

dd) Folgender Satz wird angefugt:

»Die Aufsichtsbehdrden teilen der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ihre Kon-
taktdaten, ihre Angaben zu ihrem Zustandigkeitsbereich und ihre Anderungen der Daten unver-
zuglich mit.*

Folgender Absatz 10 wird angeftigt:
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37.

38.

,»(10) Die zustandigen Aufsichtsbehérden unterrichten das Bundesministerium der Finanzen vor
der Anordnung oder der Anwendung der in 8 15 Absatz 5a genannten MalRnahmen. Das Bundesminis-
terium der Finanzen unterrichtet die Europaische Kommission vor der Anordnung oder der Anwendung
der in § 15 Absatz 5a genannten MaBnahmen durch die zustdndigen Aufsichtsbehdrden sowie (iber den
Erlass einer Rechtsverordnung nach § 15 Absatz 10 Satz 1 Nummer 2.*

Nach § 51 wird folgender § 51a eingeflgt:
»85la
Verarbeitung personenbezogener Daten durch Aufsichtsbehtrden

(1) Die nach diesem Gesetz zustandigen Aufsichtsbehdrden sind befugt, personenbezogene Daten zu
verarbeiten, soweit dies zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist.

(2) Verarbeiten die nach diesem Gesetz zustandigen Aufsichtsbehdrden im Zuge einer aufsichtsrecht-
lichen MalRnahme nach diesem Gesetz oder auf Grundlage der nach diesem Gesetz ergangenen Rechtsver-
ordnungen personenbezogene Daten, stehen den betroffenen Personen die Rechte aus den Artikeln 15 bis 18
und 20 bis 22 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht zu, soweit die Erflllung der Rechte der betroffenen
Personen Folgendes geféahrden wiirde:

1. den Zweck der MaRnahme,

2. die Stabilitat der Finanzmérkte der Bundesrepublik Deutschland oder eines oder mehrerer Mitgliedstaa-
ten des Européischen Wirtschaftsraums,

3. ein sonstiges wichtiges Ziel des allgemeinen 6ffentlichen Interesses der Bundesrepublik Deutschland
oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums, insbesondere ein wich-
tiges wirtschaftliches oder finanzielles Interesse oder

4. die Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung,
einschlielich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit.

Unter diesen Voraussetzungen ist die zustandige Aufsichtsbehdrde auch von den Pflichten nach den Artikeln
12 bis 14, 19 und 34 sowie den Transparenzpflichten nach Artikel 5 der Verordnung (EU) 2016/679 befreit.
Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Personen und Einrichtungen, derer sich die zustandige Aufsichts-
behorde bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedient sowie fiir die registerfiihrende Stelle.

(3) Die betroffene Person ist ber den Wegfall der Beschrdnkung zu informieren, sofern dies nicht
dem Zweck der Beschrénkung abtraglich ist.

(4) Wird der betroffenen Person in den Féllen des Absatzes 2 Satz 1 bis 3 keine Auskunft erteilt, so
ist auf ihr Verlangen je nach Zusténdigkeit dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit oder der nach Landesrecht fir den Datenschutz zustandigen Aufsichtsbehtrde die Auskunft zu
erteilen, soweit nicht im Einzelfall festgestellt wird, dass dadurch die 6ffentliche Sicherheit des Bundes oder
eines Landes oder die Stabilitat und Integritat der Finanzmérkte geféhrdet wiirde. Die Mitteilung des Bun-
desbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit oder der nach Landesrecht fuir den Daten-
schutz zustandigen Aufsichtsbehdrde an die betroffene Person Uber das Ergebnis der datenschutzrechtlichen
Prifung darf keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand der zustdndigen Aufsichtsbehdrde und der Perso-
nen und Einrichtungen, deren sich die zustandige Aufsichtsbehérde bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben
bedient, zulassen, sofern diese nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmen.*

§ 52 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Im Rahmen der Pflicht nach Satz 1 Nummer 2 hat der Verpflichtete der Behdrde die vorzulegenden
Unterlagen im Original, in Form von Kopien oder in digitaler Form auf elektronischem Wege oder auf
einem digitalen Speichermedium zur Verfugung zu stellen.”

b) Folgender Absatz 6 wird angefligt:
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,»(6) Personen, bei denen aufgrund ihrer Geschaftstétigkeit Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass sie Verpflichtete nach 8 2 Absatz 1 sind, haben der nach 8 50 zustdndigen Aufsichtsbehdrde auf
Verlangen unentgeltlich Auskunft Giber alle Geschéaftsangelegenheiten zu erteilen und Unterlagen vor-
zulegen, soweit dies fiir die Feststellung der Verpflichteteneigenschaft erforderlich ist. Absatz 1 Satz 2
sowie die Absétze 4 und 5 gelten entsprechend.*

39. 8§53 wird wie folgt gedndert:

40.

a)

b)

c)

In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:

,,Das System hat die Abgabe von Hinweisen iber einen geschitzten Kommunikationsweg zu ermogli-
chen.”

In Absatz 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,,herangezogen* die Worter ,,oder anderweitig benachteiligt”
eingefiigt.

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefugt:

»(5a) Mitarbeitern im Sinne des Absatzes 5, die aufgrund der Abgabe eines Hinweises nach Absatz
1 und entgegen dem Benachteiligungsverbot des Absatzes 5 einer Benachteiligung im Zusammenhang
mit ihrem Beschéftigungsverhéltnis ausgesetzt sind, steht bei der zustdndigen Aufsichtsbehérde das
Recht der Beschwerde zu. Der Rechtsweg bleibt von dem Beschwerdeverfahren unberiihrt. Dem Be-
schwerdefihrer steht fur die Einreichung der Beschwerde nach Satz 1 der geschiitzte Kommunikations-
weg nach Absatz 1 Satz 2 zur Verfigung.”

§ 54 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,die bei den Aufsichtsbehorden beschaftigt sind oder fur die
Aufsichtsbehdrden tatig sind“ durch die Worter ,,die bei den zustandigen Aufsichtsbehdrden nach § 50
beschéftigt sind oder fur diese Aufsichtsbehdrden tétig sind* ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein unbefugtes Offenbaren oder Verwerten liegt insbesondere nicht vor, wenn Tatsachen im
Sinne von Absatz 1 weitergegeben werden, soweit der Weitergabe keine anderen Rechtsvorschriften
entgegenstehen,

1. in zusammengefasster oder aggregierter Form, so dass einzelne Verpflichtete nicht identifiziert
werden kdnnen, oder

2. an einer der folgenden Stellen, soweit diese Stellen die Informationen zur Erflillung ihrer Aufga-
ben bendtigen:

a) andie Strafverfolgungsbehoérden, an die fur Straf- und Bu3geldsachen zustdndigen Behorden
und Gerichte,

b) an andere Stellen, die kraft Gesetzes oder im 6ffentlichen Auftrag mit der Aufklarung und
Verhinderung von Geldwésche oder von Terrorismusfinanzierung oder mit der Aufsicht tiber
Kredit- und Finanzinstitute im Sinne von Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2015/849 betraut sind,
sowie an Personen, die von diesen Stellen beauftragt werden,

¢) an die Europaische Zentralbank, soweit sie im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr.
1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Aufsicht (ber Kreditinstitute auf die Europdische Zentralbank tatig
wird,

d) andie zentralen Meldestellen im Sinne von Artikel 32 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849
und

e) an andere Stellen, die kraft Gesetzes oder im &ffentlichen Auftrag mit der Aufsicht iber das
allgemeine Risikomanagement oder tber die Compliance von Verpflichteten betraut sind,
sowie an Personen, die von diesen Stellen beauftragt sind.”
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c)

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Befindet sich eine der in Absatz 3 genannten Stellen in einem anderen Staat oder handelt es
sich um eine supranationale Stelle, so diirfen Tatsachen im Sinne von Absatz 1 nur weitergegeben wer-
den, wenn die bei dieser Stelle beschéftigten Personen oder die im Auftrag dieser Stelle handelnden
Personen einer Verschwiegenheitspflicht unterliegen, die der Verschwiegenheitspflicht nach den Ab-
sétzen 1 bis 3 weitgehend entspricht. Die auslandische oder supranationale Stelle ist von der weiterge-
benden Stelle darauf hinzuweisen, dass sie die Tatsachen nur zu dem Zweck verwenden darf, zu dessen
Erfullung ihr diese Gbermittelt werden. Tatsachen, die aus einem anderen Staat stammen, dirfen nur
weitergegeben werden

1. mit ausdriicklicher Zustimmung der zustdndigen Behdrden, die diese Tatsachen mitgeteilt haben,
und

2. fir solche Zwecke, denen die zustdndigen Behdrden zugestimmt haben.*

41. 855 wird wie folgt geandert:

a)

b)
c)

d)

Dem Absatz 1 werden die folgenden Satze angefiigt:

,,Die zustandige Aufsichtsbehdrde Gbermittelt im Einzelfall von Amts wegen samtliche Informationen
an die zustandige Verwaltungsbehorde, soweit diese fir die Erfiillung der Aufgaben der Verwaltungs-
behorde erforderlich sind. Bei Anhaltspunkten flr strafrechtliche VerstoRe informieren die Aufsichts-
behoérden unverzuglich die zustandigen Strafverfolgungsbehdrden.”

In Absatz 3 wird die Angabe ,,8 5* durch die Angabe ,,§ 8" ersetzt.
Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefligt:

L.unterhdlt ein Verpflichteter, der seinen Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union
hat, eine oder mehrere Zweigestellen oder Zweigniederlassungen in Deutschland, so arbeiten die in Satz
1 genannten Aufsichtsbehdrden und Stellen mit den zustdndigen Behdrden des Mitgliedstaats zusam-
men, in dem der Verpflichtete seinen Hauptsitz hat.“

Die folgenden Absétze 7 und 8 werden angefugt:

»(7) Dem Informationsaustausch mit den zustdndigen Aufsichtsbeh6rden anderer Mitgliedstaaten
der Europdischen Union stehen nicht entgegen

1. ein Bezug des Ersuchens zu steuerlichen Belangen,

2. Vorgaben des nationalen Rechts, nach denen die Verpflichteten die Vertraulichkeit oder Geheim-
haltung zu wahren haben, auBer in Féllen, in denen

a) die einschldagigen Informationen, auf die sich das Ersuchen bezieht, durch ein Zeugnisver-
weigerungsrecht geschitzt werden oder

b) in denen ein Berufsgeheimnis geméal § 43 Absatz 2 Satz 1 eingreift,

3. die Anhéngigkeit eines Ermittlungsverfahrens, einer Untersuchung oder eines Verfahrens in dem
ersuchenden Mitgliedstaat, es sei denn, das Ermittlungsverfahren, die Untersuchung oder das Ver-
fahren wiirde durch die Amtshilfe beeintrachtigt,

4. Unterschiede in der Art und Stellung der ersuchenden und der ersuchten Behérde.

(8) Die zustandigen Aufsichtsbehérden gemaft § 50 Nummer 1 und 2 kénnen mit den zustandigen
Behorden von Drittstaaten, die diesen zustdndigen Aufsichtsbehdrden entsprechen, Kooperationsver-
einbarungen zur Zusammenarbeit und Austauschs von Tatsachen im Sinne von § 54 Absatz 1 schlielen.
Solche Kooperationsvereinbarungen werden auf Basis der Gegenseitigkeit und nur dann geschlossen,
wenn gewahrleistet ist, dass die Gbermittelten Tatsachen zumindest den in § 54 Absatz 1 enthaltenen
Anforderungen unterliegen. Die gemaR diesen Kooperationsvereinbarungen weitergegebenen Tatsa-
chen missen der Erfullung der aufsichtsrechtlichen Aufgaben dieser Behdrden dienen. § 54 Absatz 4
gilt entsprechend.”
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42. 856 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)
bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

99)

hh)

In Nummer 4 werden die Worter ,,nicht regelméRig oder* gestrichen.
Die Nummern 11 bis 15 werden durch die folgenden Nummern 11 bis 15b ersetzt:

»11. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, keine gruppenweit einheit-
lichen Vorkehrungen, Verfahren und MaRnahmen schafft,

11a. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, keinen Gruppengeldwa-
schebeauftragten bestellt,

12. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3, auch in Verbindung mit Absatz 4, nicht die wirksame Umset-
zung der gruppenweit einheitlichen Pflichten und Mafinahmen sicherstellt,

13. entgegen § 9 Absatz 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, nicht sicherstellt, dass die in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union befindlichen gruppenangehérigen Unterneh-
men gemal § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4, die dort Pflichten zur Verhinderung von Geld-
wasche und Terrorismusfinanzierung unterliegen, die geltenden nationalen Rechtsvorschrif-
ten zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 einhalten,

14. entgegen 8 9 Absatz 3 Satz 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, nicht sicherstellt, dass die
in einem Drittstaat ansassigen Zweigstellen und gruppenangehérigen Unternehmen nach §
1 Absatz 16 Nummer 2 zusétzliche MaRnahmen ergreifen, um dem Risiko der Geldwasche
oder der Terrorismusfinanzierung wirksam zu begegnen, oder die nach 8 50 zustandige Auf-
sichtsbehdrde nicht Uiber die getroffenen MaRnahmen informiert,

15. einer vollziehbaren Anordnung nach 8 9 Absatz 3 Satz 3, auch in Verbindung mit Absatz 4,
zuwiderhandelt,

15a. entgegen § 9 Absatz 5 Satz 1 die in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 3 und 4 genannten MafRnah-
men nicht umsetzt,

15h. entgegen § 9 Absatz 5 Satz 2 gruppenweite Pflichten nicht umsetzt,”.
Nach Nummer 36 werden die folgenden Nummern 36a bis 36¢ eingefligt:

,»36a. entgegen § 15 Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe a bis f in Verbindung mit Absatz 3 Nummer
2 keine Informationen einholt,

36b. entgegen § 15 Absatz 5 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2 nicht die Zustim-
mung eines Mitglieds der Fihrungsebene einholt,

36¢. entgegen 8§ 15 Absatz 5 Nummer 3 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2 nicht die Ge-
schaftsbeziehung keiner verstarkten Uberwachung unterzieht, .

In Nummer 37 werden die Worter ,,Absatz 5“ durch die Worter ,,Absatz 6“ und die Worter ,,Absatz
3 Nummer 2 “durch die Worter ,,Absatz 3 Nummer 3* ersetzt.

In Nummer 38 werden die Worter ,,Absatz 5“ durch die Worter ,,Absatz 6“ und die Worter ,,Absatz
3 Nummer 2“ durch die Worter ,,Absatz 3 Nummer 3“ ersetzt.

In Nummer 39 werden die Worter ,,Absatz 6* durch die Worter ,,Absatz 7 und die Worter ,,Absatz
3 Nummer 3* durch die Worter ,,Absatz 3 Nummer 4 “ersetzt.

In Nummer 40 werden die Worter ,,Absatz 6 durch die Worter ,,Absatz 7 und die Worter ,,Absatz
3 Nummer 3* durch die Worter ,,Absatz 3 Nummer 4 “ersetzt.

In Nummer 41 werden die Worter ,,Absatz 6“ durch die Worter ,,Absatz 7 und die Worter ,,Absatz
3 Nummer 3“ durch die Worter ,,Absatz 3 Nummer 4 “ersetzt.

In Nummer 42 werden die Worter ,,Absatz 6 durch die Worter ,,Absatz 7 und die Worter ,,Absatz
3 Nummer 3* durch die Worter ,,Absatz 3 Nummer 4“ ersetzt.
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b)

j})  In Nummer 43 werden nach den Wortern ,,§ 15 die Worter ,,Absatz 5a und* eingefugt.
kk) Nach Nummer 53 werden die folgenden Nummern 53a bis 53b eingefugt:

,»D3a. entgegen 8 20 Absatz 1a seine Mitteilungspflicht nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erfullt,

53b. ohne von der mitteilungspflichtigen Vereinigung dazu erméachtigt worden zu sein, der regis-
terflihrenden Stelle Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten zur Eintragung in das Trans-
parenzregister elektronisch mitteilt,*.

II)  Nach Nummer 54 werden die folgenden Nummern 54a bis 54b eingefligt:

»oda. entgegen § 20 Absatz 3a Satz 1 bis 3 oder § 20 Absatz 3b Satz 1 seine Mitteilungspflicht
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erflllt,

54b. entgegen 8 20 Absatz 3a Satz 4 seiner Dokumentationspflicht nicht nachkommt,*.
mm) Nach Nummer 55 werden die folgenden Nummern 55a und 55b eingeflgt:

»D5a. entgegen § 21 Absatz 1a oder 1b seine Mitteilungspflicht nicht, nicht richtig, nicht vollstan-
dig oder nicht rechtzeitig erfillt,

55b. eine unrichtige Mitteilung nach 8 20 Absatz 1 oder 8 21 Absatz 1 nicht berichtigt,”.
nn) Nach Nummer 56 werden die folgenden Nummern 56a und 56b eingefligt:
»D6a. entgegen § 23a Absatz 1 Satz 1 seine Mitteilungspflicht nicht erfillt,

56b. als Verpflichteter entgegen § 23a Absatz 3 Informationen oder Dokumente nicht oder nicht
rechtzeitig zur Verfugung stellt,”.

00) Nach Nummer 59 wird folgende Nummer 59a eingefigt:

,»D9a. entgegen 8§ 46 Absatz 1 Satz 1 eine Transaktion durchfiihrt oder entgegen § 46 Absatz 2 Satz
2 die Meldung nicht unverzuglich nachholt,”.

pp) Nummer 63 wird wie folgt gefasst:
,03. entgegen § 52 Absatz 1 und Absatz 6
a) Auskunfte nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt oder
b)  Unterlagen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig vorlegt oder*.
Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,in 8 50 Nummer 1“ durch die Worter ,jeweils in § 50 Nummer 1
und Nummer 7a bis 9* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,56* durch das Wort ,,.56b* ersetzt.
cc) Der bisherige Satz 4 wird aufgehoben.
dd) Folgender Satz wird angeflgt:

»Die zustandige Verwaltungsbehdrde Ubermittelt, sofern sie nicht zugleich zustandige Aufsichts-
behorde ist, auf Ersuchen samtliche Informationen einschlieflich personenbezogener Daten an die
zustandige Aufsichtsbehdrde, soweit die Informationen flr die Erfiillung der Aufgaben der Auf-
sichtsbehorde, inshesondere fiir die Vorhaltung der Statistik nach § 51 Absatz 9, erforderlich sind.*

43. 8§57 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 wird das Wort ,,Aufsichtsbehérden® durch die Worter ,,zustandigen Aufsichts- und Verwal-
tungsbehdrden und die Behorde nach § 56 Absatz 5 Satz 2 ersetzt.

Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
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,.Dies gilt auch fiir gerichtliche Entscheidungen, soweit diese unanfechtbar geworden sind und die Ver-
h&ngung eines BulRgeldes zum Gegenstand haben.*

44. 858 wird aufgehoben.
45. In Anlage 1 Nummer 3 wird der Satzteil vor Buchstabe a wie folgt gefasst:
»3.  Faktoren beziiglich des geografischen Risikos — Registrierung, Niederlassung, Wohnsitz in:*.
46. Anlage 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Buchstabe f wird das Semikolon am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgender Buchstabe g wird angefligt:

»g) der Kunde ist ein Drittstaatsangehdriger, der Aufenthaltsrechte oder die Staatsbiirgerschaft
eines Mitgliedstaats im Austausch gegen die Ubertragung von Kapital, den Kauf von Immo-
bilien oder Staatsanleihen oder Investitionen in Gesellschaften in diesem Mitgliedstaat be-
antragt;”.

b)  Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,C)  Geschéftsbeziehungen oder Transaktionen ohne persénliche Kontakte und ohne bestimmte
SicherungsmaRnahmen wie elektronische Mittel fiir die Identitatsfeststellung, einschlagige
Vertrauensdienste gemaR der Definition in der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder andere
von den einschldgigen nationalen Behorden regulierte, anerkannte, gebilligte oder akzep-
tierte sichere Verfahren zur Identifizierung aus der Ferne oder auf elektronischem Weg,".

bb) In Buchstabe e wird das Semikolon am Ende durch ein Komma ersetzt.
cc) Folgender Buchstabe wird angefugt:

.f)  Transaktionen in Bezug auf Ol, Waffen, Edelmetalle, Tabakerzeugnisse, Kulturgiiter und
andere Artikel von archdologischer, historischer, kultureller oder religiéser Bedeutung oder
von aulRergewdhnlichem wissenschaftlichen Wert sowie Elfenbein und geschiitzte Arten.*

Artikel 2
Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2776), das
zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 25. Mérz 2019 (BGBI. | S. 357) geandert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1. §1 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

0. die Verwahrung, die Verwaltung und die Sicherung von Kryptowerten oder privaten kryptogra-
fischen Schlisseln, die dazu dienen, Kryptowerte zu halten, zu speichern oder zu Ubertragen, fir
andere (Kryptoverwahrgeschaft),”.

b) Absatz 11 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa)  In Nummer 8 wird das Wort ,,sowie” durch ein Komma ersetzt.

bbb)  In Nummer 9 wird der Punkt durch das Wort ,,sowie* ersetzt.
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ccc)  Folgende Nummer 10 wird angefiigt:
»10. Kryptowerte.“
bb) Nach Satz 3 werden die folgenden Sétze eingefligt:

»Kryptowerte im Sinne dieses Gesetzes sind digitale Darstellungen eines Wertes, der von keiner
Zentralbank oder 6ffentlichen Stelle emittiert wurde oder garantiert wird und nicht den gesetzli-
chen Status einer Wahrung oder von Geld besitzt, aber von natirrlichen oder juristischen Personen
aufgrund einer Vereinbarung oder tatsiachlichen Ubung als Tausch- oder Zahlungsmittel akzeptiert
wird oder Anlagezwecken dient und der auf elektronischem Wege ubertragen, gespeichert und
gehandelt werden kann. Keine Kryptowerte im Sinne dieses Gesetzes sind

1. E-Geld im Sinne des 8 1 Absatz 2 Satz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes oder

2. ein monetérer Wert, der die Anforderungen des § 2 Absatz 1 Nummer 10 des Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetzes erfullt oder nur fur Zahlungsvorgénge nach § 2 Absatz 1 Nummer
11 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes eingesetzt wird."

c) Absatz 32 wird wie folgt gefasst:

»(32) Terrorismusfinanzierung im Sinne dieses Gesetzes ist Terrorismusfinanzierung nach § 1 Ab-
satz 2 Geldwéschegesetz.”

2. In § 25h Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Geldwésche, Terrorismusfinanzierung oder sonstigen* gestri-
chen.

3. 8§ 25i wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 werden nach den Wortern ,,ausgeschlossen ist* die Worter ,,oder bei
Fernzahlungsvorgéngen im Sinne des 8 1 Absatz 19 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes der gezahlte
Betrag 20 Euro pro Transaktion nicht Ubersteigt* eingefugt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:

,»(3a) Kreditinstitute diirfen Zahlungen mit in Drittstaaten ausgestellten anonymen Guthabenkarten
nur akzeptieren, wenn diese Karten die Anforderungen erfillen, die den in Absatz 2 genannten gleich-
wertig sind.*

4. In § 32 wird nach Absatz 1f folgender Absatz 1g eingefugt:

,»(19) Die Erlaubnis fir das Kryptoverwahrgeschaft im Sinne des 8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 kann
nur erteilt werden, wenn das Unternehmen keine anderen nach diesem Gesetz erlaubnispflichtigen Téatigkei-
ten erbringt; die spatere Erteilung einer weiteren Erlaubnis nach diesem Gesetz ist ausgeschlossen, solange
das Unternehmen nicht ausdriicklich auf eine bestehende Erlaubnis flr das Kryptoverwahrgeschéft verzichtet
hat oder die Erlaubnis nicht auf anderem Wege erloschen ist oder aufgehoben wurde.*

5. Nach § 64x wird folgender § 64y eingefligt:

,,8 64y

Ubergangsvorschriften zum Gesetz zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwésche-
richtlinie

(1) Firein Unternehmen, das auf Grund des neuen Tatbestands in § 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 am
1. Januar 2020 zum Finanzdienstleistungsinstitut wird, gilt die Erlaubnis fiir den Betrieb des Kryptoverwahr-
geschaftes als zu diesem Zeitpunkt vorlaufig erteilt, wenn es bis zum 30. Juni 2020 einen vollstandigen
Erlaubnisantrag nach § 32 Absatz 1 Satz 1 und 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 24
Absatz 4, stellt und wenn es die Absicht, einen Erlaubnisantrag zu stellen, bis zum 1. Februar 2020 der
Bundesanstalt schriftlich anzeigt.
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(2) Fr ein Unternehmen, das auf Grund der Erweiterung des Begriffs des Finanzinstruments im Sinne
des 8 1 Absatz 11 um Kryptowerte am 1. Januar 2020 eine Erlaubnis nach § 32 Absatz 1 Satz 1 benétigt, gilt
die Erlaubnis fiir das Betreiben der dann nach diesem Gesetz erlaubnispflichtigen Geschafte als zu diesem
Zeitpunkt vorlaufig erteilt, wenn es bis zum 30. Juni 2020 einen vollstandigen Erlaubnisantrag nach § 32
Absatz 1 Satz 1 und 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 24 Absatz 4, stellt und wenn
es die Absicht, einen Erlaubnisantrag zu stellen, bis zum 1. Februar 2020 der Bundesanstalt schriftlich an-
zeigt.”

Artikel 3
Anderung des Anlegerentschadigungsgesetzes

Das Anlegerentschadigungsgesetz vom 16. Juli 1998 (BGBI. | S. 1842), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 28. Mai 2015 (BGBI. | S. 786) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §1 Absatz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Kreditwesengesetzes* die Worter ,,soweit sie sich nicht auf
Rechnungseinheiten im Sinne des § 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 7 des Kreditwesengesetzes oder auf Kryp-
towerte im Sinne des § 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10 des Kreditwesengesetzes beziehen* eingefugt.

2. In §4 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,Einlagen oder* gestrichen.
3. Dem § 18 wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) Wertpapiergeschéfte im Sinne des 8 1 Absatz 2 Nummer 1 die sich auf Rechnungseinheiten im
Sinne des § 1 Absatz 11 Nummer 7 des Kreditwesengesetzes beziehen und die vor dem [Datum des Tags
des Inkrafttretens] abgeschlossen worden sind, gelten als Wertpapiergeschéfte im Sinne dieses Gesetzes.*

Artikel 4
Anderung des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes

Nach § 64 Absatz 3 Nummer 5 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2446),
das durch Artikel 9 des Gesetzes vom 25. Mérz 2019 (BGBI. 1 S. 357) gedndert worden ist, wird folgende Nummer
5a eingefugt:

»ba. entgegen § 27 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 Nummer 5 keine angemessenen Malnahmen, einschlieBlich
Datenverarbeitungssysteme, zur Gewéhrleistung der Einhaltung der Anforderungen des Geldwéschegeset-
zes und der Verordnung (EU) 2015/847, verfligt.”

Artikel 5
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz vom 1. April 2015 (BGBI. | S. 434), das zuletzt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 25. Mérz 2019 (BGBI. | S. 357) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 839 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 3 werden die Worter ,,Absatz 1, 2 und 5“ durch die Worter ,,Absatz 1 und 2* ersetzt.
b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:
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,»3a. den Zeitpunkt der Priifung nach § 35 Absatz 5 sowie den Inhalt, die Form und die Frist des Be-
richts Gber diese Priifung, zu erlassen, soweit dies zur Erfiillung der Aufgaben der Bundesanstalt
erforderlich ist;".

In § 53 Absatz 2 werden nach den Wortern ,,dem Geldwaschebeauftragten sowie* die Worter ,,auf Anforde-
rung* eingefigt.

8 67 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Versicherungsunternehmen eines Drittstaats, die im Inland das Erst- oder Riickversicherungsge-
schéft betreiben wollen, bedirfen zum Geschéftsbetrieb der Erlaubnis der Aufsichtsbehdrde. Satz 1 gilt nicht
fiir Versicherungsunternehmen eines Drittstaats, die von ihrem Sitz aus im Inland ausschlief3lich das Ruck-
versicherungsgeschéft betreiben, wenn

1. die Européische Kommission gemal Artikel 172 Absatz 2 oder 4 der Richtlinie 2009/138/EG entschie-
den hat, dass die Solvabilitatssysteme fiir Rlckversicherungstatigkeiten von Unternehmen in diesem
Drittstaat dem in dieser Richtlinie beschriebenen System gleichwertig sind oder

2. auf Grund eines Abkommens der Européischen Union mit einem Drittstaat Versicherungsunternehmen
aus dem jeweiligen Drittstaat ohne das Erfordernis einer Erlaubnis oder einer Niederlassung Riickver-
sicherungsgeschéfte im Inland tatigen dirfen und die im Abkommen geregelten VVoraussetzungen er-
fullt sind.

Im Fall des Satzes 2 Nummer 1 werden Riickversicherungsvertrdge mit diesen Unternehmen genauso be-
handelt wie Riickversicherungsvertrdge mit Unternehmen, die in einem Mitglied- oder Vertragsstaat zuge-
lassen sind; im Fall des Satzes 2 Nummer 2 erfolgt die Behandlung nach Mal3gabe des Abkommens.*

Dem § 305 wird folgender Absatz 7 angefugt:

»(7) Soweit es zur Erteilung von Auskinften und zur VVorlage von Unterlagen erforderlich ist, durfen
die gemal Absatz 1 bis 3 auskunfts- und vorlagepflichtigen Personen und Unternehmen Gesundheitsdaten
im Sinne des Artikels 4 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2016/679 verarbeiten. Die allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Vorschriften bleiben unberihrt. 8 22 Absatz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes gilt entspre-
chend.*

Artikel 6
Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes

Das Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 22. April 2002 (BGBI. I S. 1310), das zuletzt durch Artikel

14 Absatz 3 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2446) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In 8 16e Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 1 bis 5, 7, 9 und 11
des Kreditwesengesetzes* durch die Worter ,,§ 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 1 bis 7 und 9 bis 11 des Kredit-
wesengesetzes* ersetzt.

In 8 16g Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und in Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa
werden jeweils die Worter ,,8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 1, 1c, 2, 3 oder 11 des Kreditwesengesetzes* durch
die Worter ,,8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 1, 1c, 2, 3, 6 oder 11 des Kreditwesengesetzes* ersetzt und werden
jeweils die Worter ,,Besitz an Geldern oder Wertpapieren® durch die Worter ,,Besitz an Geldern, Wertpapie-
ren oder Kryptowerten* ersetzt.

Dem § 23 wird folgender Absatz 11 angefugt:

»(11) Die 88 16e Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 16g Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe aa und Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa in der ab dem 1. Januar 2020 geltenden Fassung sind erstmals
auf die Umlageerhebung fir das Umlagejahr 2020 anzuwenden.*
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Artikel 7
Anderung der Strafprozessordnung

In § 492 Absatz 3 Satz 3 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBI. I S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2639)
geéndert worden ist, wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,Sicherheitsiiber-
prufungsgesetzes” die Worter ,,und § 31 Absatz 4a Satz 1 des Geldwaschegesetzes* eingefigt.

Artikel 8

Anderung der Verordnung iiber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensre-
gisters

Die Verordnung Uber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregisters vom 23. Sep-
tember 2005 (BGBI. | S. 2885), die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 5 des Gesetzes vom 16. Juni 2017 (BGBI. | S.
1634) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §4 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 6 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 7 wird angefligt:

./ die Angabe, ob die Tat im Sinne des § 31 Absatz 4a des Geldwaschegesetzes im Zusammenhang
mit Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung steht.*

2. In §6 Absatz 1 wird nach Nummer 5b folgende Nummer 5c eingefugt:

,»oC. die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen nach MaRgabe des § 492 Absatz 3 Satz 3 der
Strafprozessordnung und des § 31 Absatz 4a des Geldwaéschegesetzes,”.

Artikel 9
Anderung der Abgabenordnung

8 154 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBI. I S. 3866; 2003 I S. 61), die zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S.
2639) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»Fur Verfigungsberechtigte sind 8 11 Absatz 4 und 6, § 12 Absatz 1 und 2 und § 13 Absatz 1 des Geldwésche-
gesetzes sowie zu § 12 Absatz 3 und 8 13 Absatz 2 des Geldwéschegesetzes ergangene Rechtsverordnungen, fiir
wirtschaftlich Berechtigte der § 13 Absatz 1 des Geldwéschegesetzes sowie zu 8 13 Absatz 2 des Geldwéschege-
setzes ergangene Rechtsverordnungen entsprechend anzuwenden.*

Artikel 10
Anderung der Priifungsberichteverordnung

Die Prufungsberichteverordnung vom 19. Juli 2017 (BGBI. | S. 2846) wird wie folgt geandert:
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1. Die Inhaltsuibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Angabe zu § 43 werden die folgenden Angaben eingeftigt:

,,Abschnitt 8a

Vorkehrungen zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

8 43a Zeitpunkt der Prifung

8 43b Darstellung und Beurteilung der getroffenen Vorkehrungen zur Verhinderung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung“.

b) Folgende Angabe wird angefligt:
»Anlage (zu § 43b Absatz 9)“.
2. Nach § 43 wird folgender Abschnitt 8a eingefligt:

,,Abschnitt 8a

Vorkehrungen zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

§43a
Zeitpunkt der Prifung

(1) Die Priifung der Einhaltung der Pflichten nach dem Geldwéschegesetz sowie nach den 88 53 bis
56 des Versicherungsaufsichtsgesetzes durch die verpflichteten Unternehmen im Sinne von § 52 des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes findet einmal jahrlich statt. Der Priifer legt den Beginn der Priifung und den Be-
richtszeitraum vorbehaltlich der nachfolgenden Bestimmungen nach pflichtgemaem Ermessen fest.

(2) Der Berichtszeitraum der Prufung ist jeweils der Zeitraum zwischen dem Stichtag der letzten Pr-
fung und dem Stichtag der folgenden Prifung. Das Ende des Berichtszeitraums darf nicht mehr als sechs
Monate vom Stichtag des jeweiligen Jahresabschlusses abweichen.

(3) Die Priifung muss spatestens 15 Monate nach dem Anfang des fiir sie maligeblichen Berichtszeit-
raums begonnen worden sein.

(4) Die Einhaltung der Vorschriften des Geldwaschegesetzes sowie der 88 53 bis 56 des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes ist bei verpflichteten Unternehmen, deren versicherungstechnische Ruckstellungen
400 Millionen Euro zum Bilanzstichtag nicht tiberschreiten, nur in zweijahrigem Turnus, beginnend mit dem
ersten vollen Geschéftsjahr der Erbringung von Versicherungsgeschaften, zu priifen, es sei denn, die Risiko-
lage des Unternehmens erfordert ein kirzeres Prifintervall.

§43b

Darstellung und Beurteilung der getroffenen VVorkehrungen zur Verhinderung von Geldwésche und Terro-
rismusfinanzierung

(1) Der Prufer hat im Prufungsbericht die Vorkehrungen darzustellen, die das verpflichtete Unterneh-
men im Berichtszeitraum zur Verhinderung von Geldwésche und von Terrorismusfinanzierung getroffen hat.
Die Ausflihrungen des Priifers missen sich auf samtliche im Erfassungsbogen nach Anlage relevanten und
einschlagigen Pflichten im Hinblick auf das Gesché&ftsmodell erstrecken.

(2) Hinsichtlich der getroffenen VVorkehrungen hat der Prifer im Prufungsbericht deren Angemessen-
heit zu beurteilen:
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(3) Bei Mutterunternehmen von Gruppen hat der Prifer zudem die VVorkehrungen nach § 9 des Geld-
waschegesetzes dahingehend zu beurteilen, ob

1. diePflicht nach § 9 Absatz 1 Satz 1 des Geldwdschegesetzes, eine Risikoanalyse durchzufihren, wirk-
sam erfullt wurde und die Malnahmen nach § 9 Absatz 1 Satz 2 des Geldwéschegesetzes wirksam
umgesetzt werden und ihre wirksame Umsetzung gemal § 9 Absatz 1 Satz 3 des Geldwaschegesetzes
sichergestellt ist, und

2. im Fall des § 9 Absatz 3 Satz 2 des Geldwaschegesetzes sichergestellt ist, dass die im betreffenden
Drittstaat ansassigen gruppenangehdrigen Unternehmen zusétzliche MalRnahmen ergreifen, um dem Ri-
siko der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung wirksam zu begegnen, und die Bundesanstalt
Uber die insoweit getroffenen Malinahmen informiert wurde.

(4) Der Prufer hat bei der Beurteilung nach den Absétzen 2 und 3 auch darauf einzugehen, ob die
Risikoanalyse, die das Unternehmen im Rahmen des Risikomanagements zur Verhinderung von Geldwésche
und von Terrorismusfinanzierung gemaR 8 5 des Geldwéschegesetzes erstellt hat, der tatsachlichen Risiko-
situation des Unternehmens entspricht.

(5) In Bezug auf die Pflichten eines Unternehmens im Zusammenhang mit 88§ 53 bis 56 Versiche-
rungsaufsichtsgesetz hat der Prifer bei der Beurteilung nach Absatz 2 insbesondere darauf einzugehen, ob
der konkrete Umfang der getroffenen MaRBnahmen den Risiken angemessen ist, denen das Unternehmen
durch Geldwasche und Terrorismusfinanzierung ausgesetzt ist.

(6) Hat die Bundesanstalt gegentiber dem verpflichteten Unternehmen nach dem Geldwéschegesetz
oder dem Versicherungsaufsichtsgesetz Anordnungen getroffen, die im Zusammenhang stehen mit den
Pflichten des Unternehmens zur Verhinderung von Geldwésche und von Terrorismusfinanzierung, so hat der
Prifer dariiber im Rahmen seiner Darstellung nach Absatz 1 zu berichten. Zudem hat der Priifer zu beurtei-
len, ob das verpflichtete Unternehmen diese Anordnungen ordnungsgemal befolgt hat.

(7) Bei der Darstellung der getroffenen Vorkehrungen zur Verhinderung von Geldwdsche und von
Terrorismusfinanzierung nach Absatz 1 und der Beurteilung dieser Vorkehrungen nach den Absétzen 2 bis
6 hat der Priifer die Ergebnisse samtlicher Priifungen der internen Revision zu beriicksichtigen, die im Be-
richtszeitraum der Priifung durchgefiihrt worden sind.

(8) Bei der Darstellung der Risikosituation des Unternehmens hat der Priifer zudem anhand der aktu-
ellen und vollstandigen Risikoanalyse des Unternehmens die folgenden Angaben in die Anlage aufzuneh-
men:

1. samtliche vom Unternehmen angebotene Hochrisikoprodukte,

2. die Anzahl aller Kunden des Unternehmens mit Vertrdgen zu pflichtenauslésenden Produkten im Sinne
von § 2 Absatz 1 Nummer 7 des Geldwéschegesetzes, den prozentualen Anteil der Kunden mit gerin-
gem Risiko und den prozentualen Anteil der Hochrisikokunden sowie die Anzahl der politisch expo-
nierten Personen unter den Kunden,

3. zu den Korrespondenzbeziehungen des Unternehmens im Sinne des § 1 Absatz 21 des Geldwaschege-
setzes:

a) die Anzahl der Korrespondenzbeziehungen des Unternehmens mit Unter-nehmen, die in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tber
den Europdischen Wirtschaftsraum anséssig sind, sowie

b) die Anzahl der Korrespondenzbeziehungen des Unternehmens mit Unter-nehmen, die in einem
Drittstaat anséssig sind, und von diesen Korrespondenzbeziehungen die Anzahl der Korrespon-
denzbeziehungen, die das Unternehmen mit Unternehmen hat, die in einem Hochrisikostaat im
Sinne des § 15 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe b des Geldwéschegesetzes anséssig sind,

4. zu den Niederlassungen und den sonstigen nachgeordneten Unternehmen des Unternehmens:

a) deren Anzahl im Inland,
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b) deren Anzahl in den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union und anderen Vertragsstaaten
des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum,

c) deren Anzahl in Drittstaaten und von diesen Niederlassungen und sonstigen nachgeordneten Un-
ternehmen die Anzahl der Niederlassungen und sonstigen nachgeordneten Unternehmen, die in
Hochrisikostaaten im Sinne des 8 15 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe b des Geldwéschegesetzes
ansassig sind, sowie

5. die Anzahl der ausschlieflich fur das Unternehmen tatigen Vermittler im Inland und im Ausland.

(9) Der Prufer hat die wesentlichen Ergebnisse seiner Prifung zusatzlich in einen Erfassungsbogen
nach Anlage dieser VVerordnung einzutragen und dort zu bewerten. Flr die Bewertung ist die flr den Erfas-
sungsbogen vorgegebene Klassifizierung zu verwenden. Sofern die jeweiligen zugrundeliegenden Pflichten
im Einzelfall im Hinblick auf die Geschaftstatigkeiten des Unternehmens nicht relevant sind, hat der Priifer
dies mit der Feststellung F 5 zu vermerken. Der Erfassungsbogen ist Teil des Prifungsberichts und vollstan-
dig auszufullen.

(10) Die Vorschrift zum Prifintervall nach 8 43a Absatz 4 bleibt durch die vorstehenden Absétze un-
beruhrt.”

3. Die Anlage aus dem Anhang zu diesem Gesetz wird angefugt.

Artikel 11
Anderung der Grundbuchordnung

In 8 12 Absatz 4 Satz 2 der Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994
(BGBI. I S. 1114), die zuletzt durch Artikel 11 Absatz 18 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745)
geéndert worden ist, wird nach dem Wort ,,Bundesnachrichtendienstes* das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt
und werden nach dem Wort ,,Abschirmdienstes* die Worter ,,oder die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsunter-
suchungen* eingeflgt.

Artikel 12
Anderung der Grundbuchverfiigung

In § 46a Absatz 3a Satz 1 der Grundbuchverfugung in der Fassung vom der Bekanntmachung vom 24. Januar
1995 (BGBI. I S. 114), die zuletzt durch Artikel 11 Absatz 19 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2745)
geandert worden ist, ... wird nach dem Wort ,,Bundesnachrichtendienst* das Wort ,,oder” durch ein Komma er-
setzt und werden nach dem Wort ,, Abschirmdienstes* die Worter ,,oder die Zentralstelle fur Finanztransaktions-
untersuchungen* eingefigt.

Artikel 13

Anderung der Verordnung tiber die Erhebung von Gebiihren und die Umlegung von Kosten nach
dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz

In den Nummern 1.1.13.1.2.1 und 1.1.13.1.2.2 der Anlage (Gebiihrenverzeichnis) der Verordnung tber die
Erhebung von Gebihren und die Umlegung von Kosten nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 29.
April 2002 (BGBI. | S. 1504, 1847), die zuletzt durch Artikel 6 Absatz 4 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018
(BGBI. I S. 2672) geéndert worden ist, werden jeweils in der Spalte ,,Gebuhrentatbestand* die Worter ,,§ 1 Absatz
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la Satz 2 Nummer 1, 1a, 1b, 1c, 1d, 2, 3 oder 11 KWG* durch die Worter ,,8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 1, 1a,
1b, 1c, 1d, 2, 3, 6 oder 11 KWG*" und die Woérter ,,Besitz an Geldern oder Wertpapieren* durch die Worter ,,Besitz
an Geldern, Wertpapieren oder Kryptowerten* ersetzt.

Artikel 14

Folgednderungen

In § 1a Nummer 4 der Verordnung zur Ubertragung von Befugnissen zum Erlass von Rechtsverordnungen
auf die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht vom 13. Dezember 2002 (BGBI. 2003 I S. 3), die zuletzt
durch Artikel 6 Absatz 5 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2672) geandert worden ist, werden
die Worter ,,Nummer 1, 3 und 4“ durch die Worter ,,Nummer 1, 3, 3a und 4* ersetzt.

Artikel 15
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Anhang
zu Artikel 10 Nummer 3

Anlage (zu § 43b Absatz 9)
Erfassungsbogen fir die

Darstellung und Beurteilung der getroffenen Vorkehrungen
zur Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
Untermehmen:
Berichtszeitraum:
Prifungsstichtag:
Prifungsleiter vor Ort:

A. Angaben zu folgenden Risikofaktoren anhand der aktusllen und vollstindigen untermehmenseigenen Risikoanalyse
[§ 43b Abs. 8 Profv):

1. Auflistung simtlicher angebotener Hochrisikoprodukie (laut Risikoanalyse):

2. Anzahl der Kundan:

I.  Anteil der Kunden mit geringem Risiko %
Il.  Anteil der Hochrisikokunden %

lll. Anzahl von politisch exponierten Personen
{Veriragspariner, wirtschaftlich Berechtigte)

3. Amzahl der Korrespondenzbeziehungen mit
Unternehmen mit Sitz in:

. EWEWR-5Staaten
Il. Drittstaaten davon in

Hochrisikostaaten

4. Anzahl der Miedarlassungen/
nachgeordneten Unternehmen:

. im Inland
Il.  im EU~EWR-Ausland

lll. in Drittstaaten davon in
Hochrisikostaaten

5. Anzahl der ausschlielich fir das Untermnehmen
tatigen Vermittler und Antail der Vermittker:

I. im Inland Anzahl Anteil in %

I, Im Ausland Anzahl Anteil in %
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B. Klassifiziarung von Prifungsfestsieliungen

Far die Klassifizierung von Profungsfeststellungen ist der Profungsleiior vor Ort varantwortlich.

Feststallung F 0 — keina Mangel
Fesistallung F 1 — geringfogige Mangeal
Fesistallung F 2 — mitialschwera Mangal
Faststallung F 3 — gewichtige Mangsl
Fasistallung F 4 — schwargawichtige Mangel
Faststallung F 5 — nicht amwe ndbar

Eine F 0-Fastsiellung baschreibt ein volliges Fehlen von Momverstoan.

Eima F 1-Foststallung baschraibt ainen Normvarstol mit leichien Auswirkungen auf die Wirksamkait der
PraventionsmaBnahme baw. dar Pravantionsvorkshrung.

Eima F 2-Fostsiollung boschroibt einen Normvarsiol mit merklichen Auswirkungen auf die Wirksambeit
der Praventionsmalnahme bzw. dar Praventionsvorkahrung.

Eima F 3-Fosistallung boschroibt einen Normvarstol mit doutlichen Auswirkungen auf die Wirksambkeit
der Praventionsmalnahme bzw. dar Praventionsvorkahrung.

Eima F 4-Foststallung boschroibt eimen NormverstoB, der die Wirksamkeit der PraventionsmaBnahme
bzw. dar Praventionsvorkehrung erheblich beaintrachfigt odar vollstandig bosaitigt.

Eima F 5-Fostsfollung beschreibt die MNichtamwondbarkeit des Profungsgebiets im  geprofien
Untarnahman.

Nr. [Vorschrift Profungspflichtan Fesistallung Fundsialle

A. Geldwasche' Terrorismusfinanziarung

I. Interne SicherungsmaBnahmean

1. |§5ADs. Tund 2 GwG Erstellung, Dokumentation, Obarprofung, gaf.

Aktualisiorung eimer Risikoanalyse in  Bazug auf
Geldwasche und auf Tarrorismusfinanzierung

= Ehzitéwé Nr. 1 und 4, Durchfohrung wvon intarmen  SicherungsmabBnahmean in

Bezug auf Geldwasche und auf Temorismusfinanzienng

* ?gﬂﬁé@ 2hr.2iV.m.§ Erifllung wvon  Pflichten in  Bezug auf den

Geldwaschebaaufiragien (Bastallung, Mittailung,
Ausstathung, Kontrollen)
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Mr. | Vorschrift Profumgspflichten Feststallung Fundsiolla
4. |§6Abs. 2 Nr. 5GWG Durchfohnung VO Zuvarlassigkeitsprifungan
5. |§6Abs. 2 Nr. 6 GWG Durchfohrung von Schulungen und Uniemichiung won

Mitarbaitar/-innan

6. |§ 6 Abs. 2 Nr. 7 GwG, §|Durchfohrung von Profungen durch die Inmenrevision in
53 Abs 2VAG Bazug auf MaBnahman zur Verhinderung von Geldwasche

und wian Tarmonsmusfinanzianing

7. nicht balagt

8. [E6Abs 7GWG Vartragliche Auslaganng von intarnamn

SicherungsmalBnahmen

Il. Sorgfaltspflichten in Bezug auf Kunden

9. |§ 10 Abs. 2 GwG, § 14 |Durchfohrnung wion Risikobewartungan von
Abs. 1 GwG, § 15 Abs. 2 |Geschaftsbozishungen und Transakiicnan
Gwi

10. |§ 10 Abs. 1 Nr. 1 {i. V. m. | ldentifizierung des Veriragspartnars und dar far diesan
&% 11 bis 13 GwG), § 10|aufimtendan Personen (einschl.  Michtdurchfohnungs-
Abs. 0 GwG /Beandigungsvarpflichtung)

11. |§ 10 Abs. 1 Nr. 2 GwG |Abklarung umd gof. Identifizierung der wirtschaftlich
{i. V. m. & 11 Abs. 1 und 5 |Berachtigion und des abweichanden Bazugsberachtigion
Gw), § 10 Abs. 9 GwG, § | (einschl. Nichidurchfohrungs+Beandigungsverpflichtung)
54 Abs. 1 VAG

12. |§ 10 Abs. 1 Nr. 3 GwG, §|Einholung von Informationan zum Zweckizur Art dar
10 Abs. 8 GwG Gaschaftsvarbindung {@inschi. Michtdurchiohrungs-

Bea ndigungsverpflichtung)

13. |§ 10 Abs. 1 Nr. 4 GwG, § [Abklarung der Politisch exponierie  Person-Eigenschafi
10 Abs. 9 GwG, § 54 Abs._ | (einschl. Michidurchfohrungs+Beandigungsvarpflichitungh
2 VAG

14. |§ 10 Abs. 1 Nr. 5 Satzteil 1 |Laufende Oberwachung der Gaschaftsheziahungen
Gwi

15. |§ 10 Abs. 1 Nr. 5 Satztail 2 | Durchfohrung von Aktualisiarungan
GwG




Drucksache 19/13827 —44 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
Nr.  |Vorschrift Prifungspflichtan Faststallung Fundstalle
16. |& 14 Abs. 1 und 2 Gws Durchfohrung  von  veminfachtem  Sorgfaltspilichien

(Dokumentation, Angamessanheit dor Maknahmean)
17. |§ 15 Abs. 1 bis 7, Abs. 9. |Durchfdhrung  von verstarkian Sorgfaltspfiichien
V. m. § 10 Abs. 9 GwG, §|(Dokumeniation, Angamessanheit dor Maknahmean)
55 VAG
18. |17 Abs. 1 bis 7 GwG Ausfohrung wvon  Sorgfaltspilichtan  durch  Dritte  und
vartragliche Auslagarung
19. nicht balegt
Ill. Sonstige Pfilichten
20. &6 Abs. 6 GwG, Crganisation und Erfdllung der Auskunftsverpflichtung
21. |& 8 GwG, § 54 Abs. 3 Salz | Durchfohrung von Aufzeichnungen und Aufbewahrung
1 VAG
22 |&89i V.m § 5 Abs. 3|Durchfohrung von gruppenweiten Pflichian
GwG
23, |8 43 GwG i. V. m. § 47 | Durchfohrung des Verdachtsmeldeverfahrans
Abs. 1 bis 4 GwG, § 54 |(einschlieBlich Baachtung das Varbots der
Abs. 3 Satr 2 VAG Informaticnsweitergaba)
24 |86 Abs. 8und 9, § 7 Abs. [ Bafolgung von Anordnungan
3, 59 Abs. 3 Satz 3, § 15
Abs. 8 GwG, § 28 Abs. 1
Satz 2 Nr. 5 GwG, § 39
Abs. 3 GwG, § 40 Abs. 1
Safz 2 Nr. 3 GwG
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Richtlinie (EU) 2018/843 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (im Folgenden:
Anderungsrichtlinie; ABI. vom 19. Juni 2018, L 156/43) ist bis zum 10. Januar 2020 von den Mitgliedstaaten
umzusetzen. Sie andert die Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai
2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinan-
zierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG
der Kommission (im Folgenden: Vierte Geldwascherichtlinie). Die Vierte Geldwascherichtlinie und die Ande-
rungsrichtlinie sehen eine Mindestharmonisierung vor. Das bedeutet, dass auch strengere Regelungen mdglich
sind.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Erweiterung des Kreises der geldwéascherechtlich Verpflichteten
Finanzsektor

Virtuelle Wéahrungen haben in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Die weltweite Marktkapitalisierung
erreichte im Januar 2018 mit rund 700 Mrd. Euro ihren Hohepunkt, bevor sie in den letzten Monaten wieder
zuriickgegangen ist. Mit der starkeren Verbreitung sind auch die mit virtuellen Wahrungen verbundenen Risiken
gestiegen. Insbesondere die Anonymitét virtueller Wéhrungen erméglicht ihren potenziellen Missbrauch fur kri-
minelle und terroristische Zwecke. Die G20 haben daher vereinbart, virtuelle W&hrungen zum Zwecke der Be-
kampfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu regulieren. Auch die Anderungsrichtlinie tragt dieser
Zielstellung Rechnung. Sie weitet den sachlichen Anwendungsbereich der Vierten Geldwascherichtlinie auf
Dienstleistungsanbieter aus, die den Umtausch von gesetzlichen Wahrungen in virtuelle Wahrungen und umge-
kehrt ausfiihren, sowie auf Anbieter von elektronischen Geldbdrsen. Damit sollen zur Bekdmpfung der Geldwa-
sche und der Terrorismusfinanzierung die zustandigen Behorden in die Lage versetzt werden, die Verwendung
virtueller Wihrungen mittels Verpflichteter zu ilberwachen. Die Anderungsrichtlinie definiert virtuelle Wahrun-
gen als ,,eine digitale Darstellung eines Werts, die von keiner Zentralbank oder 6ffentlichen Stelle emittiert wurde
oder garantiert wird und nicht zwangslaufig an eine gesetzlich festgelegte Wahrung angebunden ist und die nicht
den gesetzlichen Status einer Wéhrung oder von Geld besitzt, aber von natlrlichen oder juristischen Personen als
Tauschmittel akzeptiert wird und die auf elektronischem Wege Ubertragen, gespeichert und gehandelt werden
kann.* Im Hinblick auf Erwigungsgrund 10 der Anderungsrichtlinie, der vorsieht, dass alle potentiellen Anwen-
dungsfélle von virtuellen Wahrungen abgedeckt werden sollen und als Beispiel auch die Verwendung als Inves-
tition auffhrt, ist der Begriff ,,virtuelle W&hrungen* weit zufassen. International werden die verschiedenen Arten
von digitalen Werteinheiten, die auch als Token oder Coin bezeichnet werden, unter dem Begriff der ,,Crypto-
Assets” zusammengefasst (vgl. Bericht des Financial Stability Board ,,Crypto-asset markets: Potential channels
for future financial stability implications* vom 10. Oktober 2018). Vor diesem Hintergrund wird im Weiteren der
Begriff der Kryptowerte verwendet.

In Deutschland sind Dienstleistungsanbieter, die den Umtausch von Kryptowerten in gesetzliche Wahrungen und
umgekehrt sowie in andere Kryptowerte anbieten, regelméRig bereits Finanzdienstleistungsunternehmen und da-
mit Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Geldwéschegesetz (GwG). Denn Kryptowerte kénnen je nach Ausgestaltung
Finanzinstrumente nach § 1 Absatz 11 Satz 1, insbesondere Nummer 2, 3, 5 oder 7 Kreditwesengesetz (KWG)
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sein. Die Einordnung von Kryptowerten, die als Zahlungs- oder Tauschmittel dienen, als Rechnungseinheit nach
8 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 7 KWG ergibt sich aus ihrer bestimmungsmafigen Eignung zur buch- und rech-
nungsmaligen Darstellung von Positionen zwischen Parteien und in multilateralen Verrechnungskreisen. Mus-
terbeispiel derartiger Kryptowerte ist der Bitcoin. Dieser wurde nach dem Whitepaper seiner Entwickler als ,,A
Peer-to-Peer Electronic Cash System* konzipiert. Zu den allgemein anerkannten Geldfunktionen gehdrt neben
der Zahlungs- und Wertaufbewahrungsfunktion die Funktion als Rechnungseinheit. Kryptotoken in Form von
»virtuellen Wéhrungen* sollen regelméRig zum Bezug von Waren und Dienstleistungen verwendet werden und
stellen damit Rechnungseinheiten zur Preisbestimmung dieser Waren und Dienstleistungen dar. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass sich selbst die dltesten Kryptowerte weniger als zehn Jahre nach ihrer Erschaffung noch in
einer Preisfindungsphase befinden.

Der Umtausch von als Finanzinstrumente im Sinne des KWG einzuordnenden Kryptowerten féllt in den Katalog
der Bank- oder Finanzdienstleistungen nach § 1 Absatz 1, 1a KWG. Er kann z. B. als Finanzkommissionsgeschéft
(8 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 KWG) zu qualifizieren sein, wenn der Dienstleister den Kryptowert in Kommis-
sion nimmt, um ihn fir Rechnung des Kunden am Markt an einen Dritten zu verdufRern. Im Falle einer offenen
Stellvertretung wére die Dienstleistung als Abschlussvermittlung nach § 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 2 KWG
einzustufen. Wird die Transaktion uber einen Kaufvertrag zwischen Dienstleister und Kunden geregelt, ist das
Geschéft als Eigenhandel nach 8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 Buchstabe ¢ KWG einzuordnen. Unter ,,die An-
schaffung und die Verauferung von Finanzinstrumenten* in den vorgenannten Tatbesténden féllt jedes Rechts-
geschéft, das auf den Erwerb des Eigentums an Finanzinstrumenten zielt; dazu zahlen auch Tauschgeschéfte.
Wird der Umtausch von Kryptowerten auf einem multilateralen System mit automatischem Abgleichen von
Transaktionen (matching) angeboten, ist der Betrieb eines multilateralen Handelssystems geméR § 1 Absatz 1a
Satz 2 Nummer 1 Buchstabe b KWG gegeben. Dies gilt auch in den Fallen, in denen die Kryptowerte nicht gegen
gesetzliche Zahlungsmittel ge- oder verkauft, sondern gegen andere Kryptowerte getauscht werden, da § 1 Absatz
la Satz 2 Nummer 1 Buchstabe b KWG nach Sinn und Zweck der Vorschrift weit auszulegen ist.

Die jeweiligen Finanzdienstleister sind nach § 2 Absatz 1 GwG bereits geldwdscherechtlich Verpflichtete und
unterfallen insofern der Uberwachung durch die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (im Folgenden:
Bundesanstalt oder BaFin).

Geldwascherechtlich bisher nicht erfasst sind hingegen der gewerbliche Handel von Kryptowerten, die keine
Rechnungseinheiten sind und auch nicht unter die sonstigen Kategorien des § 1 Absatz 11 Satz 1 KWG fallen
sowie die Verwahrung von kryptografischen Schlisseln und Kryptowerten; im letzteren Fall jedoch nur insoweit
wie § 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 12 KWG bzw. 8 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 KWG nicht einschlagig sind.

In Umsetzung der Anderungsrichtlinie sieht daher der Gesetzentwurf zur Erfassung aller Verwendungsformen
von virtuellen Wahrungen die Schaffung einer weiten Definition des Kryptowertes vor. Weiterhin werden das
Kryptoverwahrgeschéft als neue Finanzdienstleistung sowie der Kryptowert als neues Finanzinstrument einge-
fuhrt. Dies fuhrt zusammen mit den bestehenden Regelungen in 8 1 Absatz 1a KWG und § 2 Absatz 2 GwG dazu,
dass die jeweiligen Dienstleistungsanbieter als erlaubnispflichtige Finanzdienstleistungsinstitute geldwasche-
rechtlich Verpflichtete werden, soweit sie nicht bisher bereits Verpflichtete sind.

Nichtfinanzsektor

Die Anderungsrichtlinie sieht zudem an mehreren Stellen die Erweiterung des Kreises der geldwascherechtlich
verpflichteten Unternehmen auBerhalb des Finanzsektors vor.

Mietmakler

Dies betrifft nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie nun Immobilienmakler nicht nur bei
Tatigkeiten in Bezug auf den Erwerb bzw. die VerduBerung von Immobilien, sondern auch Makler, die gewerblich
Rechtsgeschéfte zur Vermietung oder Verpachtung von Immobilien vermitteln (Erweiterung der Definition des
Immobilienmaklers in 8 1 Absatz 11 GwG).

Kunstsektorverpflichtete

Nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie sind zukiinftig Personen geldwéscherechtlich
verpflichtet, die mit Kunstwerken handeln oder beim Handel mit Kunstwerken als Vermittler tatig werden, auch
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Kunstgalerien und Auktionshduser, sowie Personen, die Kunstwerke lagern, wenn die Lagerung in Zollfreigebie-
ten ausgefihrt wird. Die Vorgaben des GwG werden daher auf Lagerer von Kunstwerken erweitert (§ 2 Absatz 1
Nummer 16 GwG).

Umsetzung des Schwellenbetrags

Fir die im Kunstsektor Verpflichteten ebenso wie fiir Mietmakler gilt nach der Anderungsrichtlinie, dass diese
nur verpflichtet sind, sofern sich der Wert einer Transaktion oder einer Reihe verbundener Transaktionen auf
10 000 Euro oder mehr bel&uft. Die Erweiterung des Verpflichtetenkreises wird innerhalb der fiir Gliterh&ndler
bereits bestehenden Systematik umgesetzt. Das heif3t, der Verpflichtetenkreis wird in Umsetzung der Richtlinien-
vorgaben schwellenbetragsunabhéngig in Bezug auf die genannten Personenkreise erweitert (8 2 Absatz 1 Num-
mer 14 und 16 GwG). Einzelne Pflichten greifen nach den entsprechenden Vorgaben des GwG jedoch nur, soweit
einzelne Geschéfte den jeweiligen Schwellenbetrag tiberschreiten (Verankerung der Schwellenbetrdge in 8 4 Ab-
satz 4 und 5 und § 10 Absatz 6 und 6a GwG). Risikoangemessen und entsprechend der bisherigen GwG-Syste-
matik besteht daher eine Verpflichtung zur Verdachtsmeldung fir alle Verpflichteten unabh&ngig vom Transak-
tionswert des jeweiligen Geschafts und somit auch bei geringwertigen Transaktionen, soweit Tatsachen auf Geld-
waésche oder Terrorismusfinanzierung hindeuten.

Personen, die mit Kunstwerken handeln, waren bereits nach bisheriger Rechtslage als Giiterhandler (8 2 Absatz 1
Nummer 16 GwG) geldwascherechtlich verpflichtet. Insoweit beinhaltet Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der
Anderungsrichtlinie fiir das Geldwéschegesetz keine Erweiterung des Verpflichtetenkreises; allerdings waren Ri-
sikomanagement- und Kundensorgfaltspflichten bislang weitgehend auf Transaktionen mit Barzahlungen von
mindestens 10 000 Euro begrenzt, wahrend der Schwellenbetrag in Umsetzung der Richtlinienvorgaben bei diesen
Verpflichteten nunmehr unabhéngig davon greift, ob Barzahlungen getétigt werden. Die Aufsicht Uber die im
Kunstsektor Verpflichteten obliegt der jeweils nach Bundes- oder Landesrecht zustandigen Stelle (§ 50 Nummer
9 GwWG).

Unterstitzung in Steuerangelegenheiten

Nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie erweitert sich der im Steuerbereich nach den
Richtlinienvorgaben erfasste Verpflichtetenkreis Uber Abschlussprifer, externe Buchpriifer und Steuerberater
hinaus um jede andere Person, die als wesentliche geschéftliche oder gewerbliche Tatigkeit materielle Hilfe, Un-
terstiitzung oder Beratung im Hinblick auf Steuerangelegenheiten leistet. Nach deutschem Recht zuldssige we-
sentliche Tatigkeiten in Steuerangelegenheiten sind abschlieRend im Steuerberatungsgesetz (StBerG) geregelt.
Aus diesem Personenkreis nach dem StBerG unterliegen in Umsetzung der VVorgaben des Artikels zukiinftig auch
Lohnsteuerhilfevereine (§ 4 Nummer 11 StBerG) den Vorgaben des GwG. Die Aufsicht obliegt fir Lohnsteuer-
hilfevereine der fur die Aufsicht nach § 27 StBerG zustandigen Behdrde (§ 50 Nummer 7a GwG).

2. Transparenzregister

Offentlicher Zugang: Das Transparenzregister wird kiinftig gemaB den Richtlinienvorgaben fiir die ,,Offentlich-
keit“ zugénglich sein. Das bisherige Einsichtnahmeverfahren soll dabei beibehalten werden. Vor allem wird damit
innerhalb der Richtlinienvorgaben der dort angelegte Ausgleich zwischen dem Einsichtnahme- und Uberpri-
fungsinteresse im Hinblick auf Transparenz und Richtigkeit der Daten einerseits und dem Interesse der wirtschaft-
lich Berechtigten am Schutz ihrer personenbezogenen Daten andererseits erreicht.

Meldung von Unstimmigkeiten: Geldwascherechtlich Verpflichtete, Aufsichtsbehdrden und die Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen (FIU) missen kinftig ihnen nach Einsichtnahme in das Transparenzregis-
ter auffallende Unstimmigkeiten bzw. Abweichungen der registerfiihrenden Stelle melden. Dies soll die Richtig-
keit und Qualitat der Eintragungen sicherstellen.

Nachweispflicht: Daruber hinaus haben geldwéscherechtlich Verpflichtete kiinftig bei Begriindung einer neuen
Geschéftsbeziehung mit mitteilungspflichtigen Vereinigungen bzw. Rechtseinheiten einen Nachweis der Regist-
rierung oder einen Auszug aus dem Register einzuholen.

3. Vereinheitlichung der verstarkten Sorgfaltspflichten bei Hochrisikolandern

Die Behandlung von Geschéftsbeziehungen oder Transaktionen mit Bezug zu von der EU-Kommission festge-
stellten Drittstaaten mit hohem Risiko wird u. a. durch VVorgabe verstarkter Sorgfaltspflichten harmonisiert.

4. Politisch exponierte Personen (PeP)



Drucksache 19/13827 - 48 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Bei Transaktionen mit PeP gelten bereits erhdhte Sorgfaltspflichten. Die Mitgliedstaaten haben der EU-Kommis-
sion bis zum 10. Januar 2020 Listen mit konkreten Funktionen und Amtern, die den PeP-Status begriinden, vor-
zulegen. Die EU-Kommission erstellt daraus eine gemeinsame Liste, auf die kunftig im Gesetzestext verwiesen
werden soll. Die Liste fir Deutschland wird begleitend zum Gesetzgebungsverfahren erstellt.

5. Technische Anderungen im Nachgang zur Vierten EU-Geldwéasche-RL (2015/845)

Im Rahmen einer Reihe technischer Anderungen adressiert der Gesetzentwurf einige Punkte, die bereits in der
Vierten Geldwascherichtlinie angelegt waren und bei denen Kilarstellungsbedarf im geltenden GwG besteht.

6. Verdachtsmeldepflicht der Verpflichteten freier Berufe

Die Regelung des GwG, wonach freie Berufe weitgehend von der Verdachtsmeldepflicht befreit sind, soll n&dher
an die Richtlinienvorgaben angepasst werden (Privilegierung bei Tétigkeiten der Rechtsberatung und Prozessver-
tretung). Die Anpassung hat in den meldepflichtigen Fallkonstellationen eine Einschrankung der berufsrechtli-
chen Verschwiegenheitsverpflichtung zur Folge.

7. Verdachtsmeldepflicht freier Berufe bei Immobilientransaktionen

Vor dem Hintergrund aktueller Geldwéscheverdachtsfélle und erhéhter Geldwascherisiken im Immobiliensektor
sowie massiver ¢ffentlicher Kritik wurden die Regelungen flr Verpflichtete des Immobiliensektors Uberprift. Der
Gesetzentwurf sieht die Erweiterung der Verdachtsmeldepflicht freier Berufe bei Immobilientransaktionen (Er-
werbsvorgange nach Grunderwerbssteuergesetz - GrErwStG -) vor.

8. Starkung der Befugnisse der FIU

Der Gesetzentwurf sieht eine Starkung der Befugnisse der FIU dahingehend vor, dass die FIU bei automatisiertem
Datenabgleich mit der gemeinsamen Datenbank der Polizeien (INPOL Bund) von Treffern im Bereich besonders
geschutzter Daten (beispielsweise organisierte Kriminalitdt, Staatsschutz) Kenntnis erhélt und dass die FIU zu-
kiinftig Gber einen Zugriff auf das Zentrale Staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister (ZStV) auch Zugang zu
strafrechtlich relevanten Informationen der Bundeslander haben soll.

9. Senkung der Betragsschwelle fiir Edelmetallhandel

Der Schwellenbetrag, ab dem Giterhéndler geldwascherechtlichen Pflichten unterliegen, soll in Bezug auf den
Edelmetallhandel abgesenkt werden. Die Erkenntnisse der nationalen Risikoanalyse haben ergeben, dass insbe-
sondere im Bereich des Goldhandels ein starker Bargeldverkehr knapp unterhalb der gegenwartigen Schwelle fur
Identifizierungspflichten von 10 000 Euro stattfindet und offensiv damit geworben wird, wie viel Edelmetall iden-
tifizierungsfrei eingekauft werden kann. Die im Gesetzentwurf avisierte Schwelle von 2 000 Euro zielt darauf ab,
diesen Umgehungshandel zu unterbinden bzw. signifikant zu beschrénken.

10. Verpflichtung der 6ffentlichen Hand bei Versteigerungen

Im Rahmen der nationalen Risikoanalyse wurde Versteigerungen ein erhéhtes Geldwasche-Anfalligkeitsrisiko
zugeschrieben, insbesondere auch im Hinblick auf in diesem Bereich anzutreffende hohe Bargeldzahlungen. Laut
Auskunft der Polizeien nutzt die organisierte Kriminalitat (beispielsweise im Bereich der Clan-Kriminalitat) unter
anderem Zwangsversteigerungen zum Erwerb von Immobilien oder hochwertigen Giitern mit inkriminierten Gel-
dern. Der Gesetzentwurf sieht daher vor, Versteigerungen durch die 6ffentliche Hand geldwascherechtlichen
Pflichten zu unterwerfen (8§ 2 Absatz 3 und 4 GwG).

1. Alternativen

Keine. Inshesondere kommt eine Nichtumsetzung oder eine nicht fristgerechte Umsetzung der Anderungsrichtli-
nie in nationales Recht vor dem Hintergrund eines ansonsten drohenden Vertragsverletzungsverfahrens nicht in
Betracht.
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V. Gesetzgebungskompetenz

Fur die Anderung des Geldwéschegesetzes, des Kreditwesengesetzes, des Anlegerentschadigungsgesetztes, des
Zahlungsdienstaufsichtsgesetzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes und des Finanzdienstleistungsaufsichtsge-
setzes ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgeset-
zes (GG). Fiir die Anderung der Abgabenordnung ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Arti-
kel 108 Absatz 5 Satz 2 GG. Fiir die Anderung der Strafprozessordnung ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 Alternative 2 GG.

Fir die Gegenstande der konkurrierenden Gesetzgebung hat der Bund nach Artikel 72 Absatz 2 GG das Gesetz-
gebungsrecht, da die Regelungen zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich sind. Angesichts der internationalen und zugleich innerstaatlich landeriibergreifenden Dimensionen
der Geldwésche und des Terrorismus kann eine effektive Verhinderung der Geldwasche sowie der Terrorismus-
finanzierung nur durch bundeseinheitliche Regelungen hinreichend gewéhrleistet werden. Auch zur Wahrung der
Wirtschaftseinheit sind die Regelungen erforderlich, da abweichende Landerregelungen erhebliche Nachteile fiir
die Gesamtwirtschaft mit sich brachten; unterschiedliche Umsetzungen in den einzelnen Bundeslandern wiirden
Schranken und Hindernisse flr den Wirtschaftsverkehr im Bundesgebiet schaffen.

Die Einfligung des neuen Absatzes 6 in § 43 GwG fuhrt dazu, dass das Gesetz zustimmungspflichtig ist. Der
Zustimmung des Bundesrates bediirfen u. a. Rechtsverordnungen auf Grund von Bundesgesetzen, die von den
Landern als eigene Angelegenheit ausgefiihrt werden. Die gilt jedoch ,,nur* vorbehaltlich anderweitiger bundes-
gesetzlicher Regelung (Artikel 80 Absatz 2 Grundgesetz). Gemal} der Rechtsprechung des BVerfG erfordert die
anderweitige bundesgesetzliche Regelung ein Zustimmungsgesetz (vgl. BVerfGE 28, 66 [77]). Der neue Absatz
6 in 8 43 GwG enthélt eine entsprechende anderweitige gesetzliche Regelung und fiihrt damit zur Zustimmungs-
bedirftigkeit des Gesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Die Regelungen stehen mit dem Recht der Europdischen Union und mit volkerrechtlichen Vertragen, die die
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, im Einklang.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf leistet im Hinblick auf die Flexibilisierung der Aufbewahrungsfristen in § 8 Absatz 4 Satz 1
und 2 GWG einen Beitrag zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz bezweckt eine nachhaltige und langfristige Starkung der Aufsicht und Kontrolle im Bereich Geldwa-
sche und Terrorismusfinanzierung. Das Gesetz entfaltet keine Wirkungen, die im Widerspruch zu einer nachhal-
tigen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung stehen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand

Durch die Gesetzesénderung ergeben sich sowohl einmalige als auch jéhrliche zusétzliche Ausgaben fur den Bun-
deshaushalt (Einzelplan 08 und 06).

Im Haushaltsjahr des Inkrafttretens fallen fiir die Zollverwaltung (Kapitel 0813) fiir die Beauftragung Externer
zur Erstellung der erforderlichen IT-Schnittstellen einmalige Sachausgaben in Hohe von insgesamt rd. 597.000
Euro an. Fur die (externe) Pflege und Weiterentwicklung der IT-Schnittstellen fallen in der Zollverwaltung (Ka-
pitel 0813) ab dem Folgejahr nach Inkrafttreten jahrlich ca. weitere Sachausgaben in Héhe von 50.000 Euro an.
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Ab dem Haushaltsjahr des Inkrafttretens ergibt sich fir die Zollverwaltung (Kapitel 0813) ein erforderlicher Per-
sonalmehrbedarf von 23,25 Arbeitskraften (0,15 einfacher Dienst (eD), 4,29 mittlerer Dienst (mD), 18,62 geho-
bener Dienst (gD) und 0,19 héherer Dienst (hD)). Die hierfurr entstehenden Personalausgaben belaufen sich auf
jahrlich 1.624.392 Euro.

Verteilung Arbeitskréfte auf
Laufbahn 0,15eD 4,29 mD 18,62 gD 0,19 hD
Personalausgaben
in Euro/Jahr 47.336 57.406 72.574 103.641
Summe je Laufbahn
in Euro/Jahr 7.100 246.272 1.351.328 19.692
Gesamtsumme in Euro 1.624.392
Die entsprechenden Sachausgaben belaufen sich auf jahrlich 504.516 Euro.
Gesamt Arbeitskrafte 22,59 (GZD) 0,66 (HZA FKS)
Sachausgaben pauschal in Euro/Jahr 21.400
Erhohte Sachausgaben infolge besonderer Auf- 31.954
gaben in Euro/Jahr
Summe in Euro/Jahr 483.426 21.090
Gesamtsumme in Euro 504.516

Im Haushaltsjahr des Inkrafttretens fallen fiir das ITZBund (Kapitel 0816) fur den Erwerb von Anlagen, Geréten,
Ausstattungsgegenstanden sowie Software einmalige Sachausgaben in H6he von 120.000 Euro an. Fir Geschafts-
bedarf und Kommunikation sowie Software und Wartung fallen beim ITZBund (Kapitel 0816) im Haushaltsjahr
des Inkrafttretens 78.000 Euro, ab dem Folgejahr jahrlich 82 000 Euro an. Ab dem Haushaltsjahr des Inkrafttre-
tens ergeben sich fiir das ITZBund jéhrliche Personalausgaben in H6he von ca. 223.000 Euro (ca. 3 Arbeitskréfte).

Ab dem Haushaltsjahr des Inkrafttretens fallen im Bundesverwaltungsamt jahrliche Personalausgaben (inkl. zu-
gehoriger Sachkosten) in Hohe von ca. 674.000 Euro (ca. 7 Arbeitskréfte) an.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden. Einzelheiten zur Deckung der Mehrbedarfe sollen in kiinftigen Haushaltsaufstellungsver-
fahren entschieden werden.

4. Erfiullungsaufwand

a) fiir Burgerinnen und Birger
Far Birgerinnen und Birger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft.
b) fir die Wirtschaft

Far die Berechnung des Erfullungsaufwands wurde der Standardlohnsatz gemaR Anhang V1 ,,Lohnkostentabelle
Wirtschaft des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfillungsaufwands in Regelungsvorhaben der
Bundesregierung, Stand Dezember 2018, fir die ,,Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen*
zu Grunde gelegt. Zusatzlich wurde neben dem Personalaufwand auch eine IT- und Sachkostenpauschale (55
Prozent Finanzsektor bzw. 30 Prozent Nicht-Finanzsektor) berticksichtigt.

Fur die Wirtschaft entsteht ein einmaliger Erflllungsaufwand in Héhe von ca. 3,7 Millionen Euro. Davon beruhen
ca. 3,5 Millionen Euro auf EU-rechtlichen VVorgaben.

Der wiederkehrende Erfiillungsaufwand verringert sich um jahrlich insgesamt ca. 820 000 Euro. Der Betrag
kommt dadurch zustande, dass die Umsetzung von EU-Vorgaben einen zusatzlichen Aufwand von jahrlich rund
2,3 Millionen Euro verursacht, zugleich aber durch nationale Anderungen jedoch eine Entlastung von ca. 3,1
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Millionen Euro geschaffen wird. Durch die nationale Ausgestaltung der EU-Richtlinie wird der Kreis der Ver-
pflichteten eingeschrankt, was eine Verringerung des Erfullungsaufwandes zur Folge hat. Inkassodienstleister
sowie die Industrieholdings werden nicht mehr vom Verpflichtetenkreis des GwG umfasst. Die geschaffene Ent-
lastung von ca. 3,1 Millionen Euro stellt daher im Sinne der One in, one out-Regel ein ,,out” dar.

Ein Teil des Erfullungsaufwands entsteht aus Informationspflichten. Bedingt durch EU-rechtliche VVorgaben sind
fiir die Erflllung von einmaligen Informationspflichten 9 000 Euro und fiir wiederkehrende Informationspflichten
43 000 Euro vorgesehen. Durch nationale Regelungen entsteht fir einmalige Informationspflichten ein Erfil-
lungsaufwand in H6he von 164 000 Euro.

Uberblick iiber wesentliche Erfiillungsaufwendungen der Wirtschaft (Erfiillungsaufwand i. e. S. und Informati-
onspflichten):

1.A Finanzsektor - Regelungen, die auf EU-Recht basieren

Regelungen, die auf EU-Recht basieren

Erfullungsaufwand i. e. S. Wirtschaft

Wiederkehrender Erfillungsaufwand

Gesetz |Para- |Inhalt Komple- |Zeit in|Fall- Erfallungsauf-

graf xitat Min. zahl wand gesamt
GWG 8 8 Abs. | Aufzeichnungs- und | einfach 191| 3.368 458.664,34 €

1 Aufbewahrungspflicht

8 9 Abs. | Gruppenweite  Einhal- | mittel 632 40 27.363,49 €
GwG .

4 tung von Pflichten

8 9 Abs. | Gruppenweite  Einhal- | mittel 632 40 27.363,49 €
GwG 5 tung von Pflichten und

Informationsaustausch
8 11| Ziehen des Transparenz- | einfach 6 800 9.002,40 €

GwG Abs. 5 | registerauszugs zu wirt-
schaftl. Berechtigten

WG 8 15 | Verstarkte Sorgfalts- | mittel 632 140 95.772,23 €
Abs. 5 | pflichten
WG 8 15 | Verstarkte Sorgfalts- | mittel 632 20 13.681,75 €
Abs. 5a | pflichten
GWG 8 17 | Identifizierung durch | mittel 632 20 13.681,75 €
Abs. 3a | Dritte
8§21 Transparenzpflichten mittel 632 40 27.363,49 €
GwG Angaben zum wirtschaft-
lichen Berechtigten
8 29 | Durchfiihrung der Ab- | hoch 3.675 20 95.886,88 €

i. V. m. |schlussprifung (hier: Er-
KWG | PrufbV | flllungsaufwand far
Institut, neu fur Krypto-
verwahrgeschaft)

8 29 | Durchfiihrung der Ab- | hoch 4.155 20 207.750,00 €
i. V. m. |schlussprifung (hier: Er-
PrufbV | fullungsaufwand far
Wirtschaftsprifer, neu
fir  Kryptoverwahrge-
schéft)

KWG

976.529,82 €
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Einmaliger Erfillungsaufwand

Gesetz |Para- |Inhalt Komple- |Zeit in|Fall- Erfallungsauf-
graf xitat Min. zahl wand gesamt
8 25a Implementierung  einer | hoch 5.175 20 135.024,38 €

ordnungsgeméalien  Ge-
schéftsorganisation nach
8§ 25a KWG, einschliel3-

KWG lich  Dokumentationen
und IT-Anforderungen
(neu fur Kryptoverwahr-
geschéft)
135.024,38 €
Wiederkehrender Erfullungsaufwand 976.529,82 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 135.024,38 €
Erfullungsaufwand i. e. S. Wirtschaft 1.111.554,19 €
Informationspflichten Wirtschaft
Wiederkehrende Informationspflichten
Gesetz Paragraf | Inhalt Komplexitat | Zeit in Min. | Fallzahl Informations-pflichten
gesamt
8 23a Meldung von Unstim- | einfach 18 350 2.898,00 €
GwG migkeiten an die register-
flhrende Stelle
8  44c | Auskunftserteilung auf | einfach 18 10 82,80 €

Abs. 1 | Verlangen der Bundesan-
stalt oder Deutschen

KWG Bundesbank bei Ver-
dacht auf unerlaubte
Kryptoverwahrgeschafte
8  44c | Mitwirkung bei der PrU- | einfach 18 10 82,80 €
Abs. 2 | fung durch Bundesanstalt
oder Deutsche Bundes-
KWG bank wegen Verdacht auf
unerlaubt Kryptover-
wahrgeschéfte
8 2c | Inhaberkontrollverfahren | hoch 1060 5 4.460,83 €
KWG |Abs.1 |[(neu fir Kryptoverwahr-
geschéft)
8 24 | Absichtsanzeige der Be- | mittel 64 10 446,93 €
Abs. 1|stellung von Geschéafts-
KWG Nr. 1 leitern (neu fir Krypto-
verwahrgeschaft)
8 26 | Einreichung aufgestellter | einfach 20 20 184,00 €

Abs. 1]|Jahresabschluss  durch
KWG | Satz11.|Institut gegentiber BaFin
Alt und Bundesbank (neu fiur
Kryptoverwahrgeschéft)
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8 26 | Einreichung festgestell- | einfach 20 20 184,00 €
Abs. 1|ten Jahresabschluss
KWG Satz 12. | durch Institut gegeniiber
Alt. BaFin und Bundesbank
(neu fur Kryptoverwahr-
geschéft)
8 26 | Einreichung des Pri- | einfach 790 20 21.593,33 €
KWG Abs. 1| fungsbericht durch den
Satz 2 | Abschlussprufer (neu fur
Kryptoverwahrgeschéft)
29.932,70 €

Einmalige Informationspflichten

Gesetz Paragraf | Inhalt Komplexitat | Zeit in Min. Fallzahl Informations-pflichten
gesamt
8 32 | Beantragung einer Er-|hoch 520 20 8.753,33 €
Abs. 1| laubnis (neu fur Krypto-
KWG |§ YArEs verwahrgeschaft)
la S. 2
Nr. 6
8.753,33 €
Wiederkehrende Informationspflichten 29.932,70 €
Einmalige Informationspflichten 8.753,33 €
Informationspflichten Wirtschaft 38.686,03 €
Wiederkehrender Erfullungsaufwand 976.529,82 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 135.024,38 €
Erfullungsaufwand i. e. S. Wirtschaft 1.111.554,19 €
Wiederkehrende Informationspflichten 29.932,70 €
Einmalige Informationspflichten 8.753,33 €
Informationspflichten Wirtschaft 38.686,03 €

Erfillungsaufwand gesamt

Erfallungsaufwand i. e. S. Wirtschaft gesamt 1.111.554,19 €
Informationspflichten Wirtschaft gesamt 38.686,03 €
Erfullungsaufwand inkl. Informationspflicht 1.150.240,23 €

Wiederkehrender Erfillungsaufwand

Wiederkehrender Erfillungsaufwand i. e. S. Wirtschaft 976.529,82 €
Wiederkehrende Informationspflichten Wirtschaft 29.932,70 €
Erfullungsaufwand inkl. Informationspflicht 1.006.462,52 €
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Einmaliger Erfullungsaufwand

Einmaliger Erfullungsaufwand i. e. S. Wirtschaft 135.024,38 €
Einmalige Informationspflichten Wirtschaft 8.753,33 €
Erfullungsaufwand inkl. Informationspflicht 143.777,71 €

I1.A Nicht-Finanzsektor: Regelungen, die auf nationalem / internationalem Recht basieren
Erfullungsaufwand i. e. S. Wirtschaft
Einmaliger Erfullungsaufwand
Gesetz Paragraf Inhalt Komplexitat Zeit Fallzahl Erflallungsaufwand ge-
in samt
Min
GwG alt: & 5| Anpassung wirksames | mittel 540 | 250 81.900,00 €
neu: 8§ 5 | Risikomanagement
i.V.m. § 4 | (Edelmetallh&ndler)
Absatz 5
Nummer 1
Buchstabe b
aa
GwG 8 10 Absatz | Anpassung Verfahren | mittel 540 | 250 81.900,00 €
6a Nummer | zur Einhaltung Sorg-
1 Buchstabe | faltspflichten  (Edel-
b metallhandler)
163.800,00 €
Wiederkehrender Erfiillungsaufwand 0,00 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 163.800,00 €
Erflullungsaufwand i. e. S. Wirtschaft — Entlastung-Nicht-Finanzsektor
wiederkehrender Erfullungsaufwand
Gesetz Paragraf Inhalt Komple-xitat Zeit  in | Fallzahl Erflllungsauf-wand ge-
Min. samt
8 5 Num- | Durchfiihrung Risikoma- | einfach 72 5.081 -153.771,38 €
e mer 2 +|nagement (Industriehol-
Nummer 3 |dings, Inkassounterneh-
i.V.m. 84 | men)
8 5 Absatz | Pflicht zur Aufzeichnung | einfach 181 5.081 -396.527,17 €
e 2 Nummer |und Aufbewahrung (In-
1i. V. m. §|dustrieholdings, Inkasso-
8 unternehmen)
8 6 Absatz | Abklarung des Vertrags- | einfach 18 101.620 -788.672,82 €
2 Nummer | partners und des Zwecks
GwG 1b) i. V. m. | und der Art der Geschéfts-
8 10 Ab-
satz 1
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Nummer 1- | beziehung (Industriehol-
4 dings, Inkassounterneh-
men)
8 6 Absatz | Sorgfaltspflichten (Indust- | einfach 77 50.810 -1.644.499,52 €
2 Nummer | rieholdings, Inkassounter-
1b) i. V. m|nehmen)
8§ 10 Ab-
satz 6
GwG Nummer +
Nummer 3
i.V.m §
10 Absatz
1
8 6 Absatz | Interne  Sicherungsmali- | mittel 32 5.081 -98.639,15 €
2 Nummer | nahme - MaBnahmen zur
5 Prifung der Zuverlassig-
GwG keit der Beschéftigten (In-
dustrieholdings, Inkasso-
unternehmen)
Nicht-Finanzsektor wiederkehrender Erfullungsaufwand Entlastung
-3.082.110,04 €
11.B Nicht-Finanzsektor: Regelungen, die auf EU-Recht basieren
Erflllungsaufwand i. e. S. Wirtschaft
Wiederkehrender Erfillungsaufwand
Gesetz Paragraf Inhalt Komplexitét Zeit in | Fallzahl Erflllungsaufwand ge-
Min. samt
GwG 85 Durchfiihrung Risiko- einfach 72
i.V.m. management (Mietmak- 3.028 91.639,39 €
84 Ab- ler, Kunstvermittler,
satz 4 Lohnsteuerhilfevereine)
Nummer
2
GwG 85 Ab- Pflicht zur Aufzeich- einfach 181 300 23.412,35 €
satz 2 nung und Aufbewah-
Nummer | rung (Lohnsteuerhil-
1 fevereine)
i.vV.m.
88
GwG 8 6 Ab- | Abklarung des Vertrags- | einfach 18 6.000 46.566,00 €
satz 2 partners und des Zwecks
Nummer | und der Art der Ge-
1b) schaftsbeziehung (Lohn-
i. V.m. | steuerhilfevereine)
810 Ab-
satz 1
Nummer

1-4
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GwG §6 Ab- | kontinuierliche Uberwa- | einfach 18 600 4.656,60 €
satz 2 chung der Geschaftsbe-
Nummer | ziehung (Lohnsteuerhil-
1b) fevereine)
i.V.m.
8 10 Ab-
satz 1
Nummer
5
GwG 8 6 Ab- | Sorgfaltspflichten (Miet- | einfach 77
satz 2 makler, Kunstvermittler) 27.280 882.935,39 €
Nummer
1b)
i.V.m8§
10 Ab-
satz 6
Nummer
1+
Nummer
3
i.V.m.
8 10 Ab-
satz 1
GwG 86 Ab- Interne SicherungsmaB- | mittel 32 300 5.824,00 €
satz 2 nahme - Mal3nahmen
Nummer | zur Priifung der Zuver-
5 lassigkeit der Beschéf-
tigten (Lohnsteuerhil-
fevereine)
GwG 86 Ab- Interne SicherungsmaB- | mittel 60 300 10.920,00 €
satz 2 nahme - Schulung der
Nummer | Mitarbeiter (Lohnsteuer-
6 hilfevereine)
GwG 8 8 Ab- | Aufzeichnungs- und einfach 191 2.000 164.705,67 €
satz 1 Aufbewahrungspflicht
Satz 2
und 3
GwG 8 9 Ab- | Gruppenweite  Einhal- | mittel 632 1 383,41 €
satz 4 tung von Pflichten;
Pflicht des gruppenange-
horigen Unternehmens,
wenn  Mutterunterneh-
men keine  Gruppen-
pflichten hat
GwG 8 9 Ab- | Pflicht zur Umsetzung | mittel 632 1 383,41 €
satz 5 von Malnahmen fur
nachgeordnete  Unter-
nehmen
GwG 8 11 Ab- | Identifizierung/ Nach- einfach 6 1.600 13.499,20 €
satz 5 weis der Registrierung
Satz 2
1.244.92542 €




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -57 - Drucksache 19/13827
Einmaliger Erfullungsaufwand
Gesetz Paragraf Inhalt Komplexitét Zeit Fallzahl Erfullungsaufwand
I,\r/]”n gesamt
GwG 85 Entwicklung wirksames | mittel 900 1.753.666,20 €
i.V.m. Risikomanagement 3.028
84 Ab- (Mietmakler, Kunstver-
satz 4 mittler, Lohnsteuerhil-
Nummer | fevereine)
2
GwG 8 6 Ab- | Entwicklung Verfahren | mittel 930
satz 2 zum Einhalten Sorg- 2.728 1.632.585,24 €
Nummer | faltspflichten (Mietmak-
1b) ler, Kunstvermittler)
i.V.m§
10 Ab-
satz 6
Nummer
3
i.V.m.
8 10 Ab-
satz 1
3.386.251,44 €
Wiederkehrender Erfiillungsaufwand 1.244.925,42 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 3.386.251,44 €
Informationspflichten Wirtschaft
Wiederkehrende Informationspflichten
Gesetz Paragraf Inhalt Komplexitat Zeit Fallzahl Informations-pflichten
in gesamt
Min
GwG § 5 Ab- | Ubermittlung der Risi- | einfach 9 300 895,50 €
satz 2 koanalyse an Aufsichts-
behoérden (Lohnsteuer-
hilfevereine)
GwG 8 10 Ab- | Verpflichtung, die An- mittel 32 175 2.613,33 €
satz 2 gemessenheit der ge-
Satz 5 troffenen Mallnahmen
im Hinblick auf die Ri-
siken der Geldwasche
und der Terrorismusfi-
nanzierung gegenuber
der Aufsichtshbehorde
darlegen zu kdnnen
(Lohnsteuerhilfevereine)
GwG 8§ 14 Ab- | Verpflichtung die Ange- | mittel 47 60 1.316,00 €
satz 1 messenheit der getroffe-
Satz 2 nen Malinahmen im
i.V.m. Hinblick auf die Risiken
8 10 Ab- | der Geldwaésche und der
satz 2 Terrorismusfinanzierung
Satz 4 gegenuber der Auf-
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sichtsbehorde bei ver-
einfachten Sorgfalts-
pflichten darlegen zu

koénnen
GwG 8 20 Ab- | Mitteilung der Angaben | einfach 6 10 19,90 €
satz 1, Uber den wirtschaftlich

Abs 3, Berechtigten an Trans-

Absatz parenzregister (bei An-

4,821 derung) (Lohnsteuerhil-
i. V.m. | fevereine)

8 19 Ab-
satz 1
GwG §23a Meldung von Unstim- einfach 18 1.150 6.865,50 €
migkeiten an die regis-
terfuhrende Stelle
GwG 8§43 Meldepflicht bei Ver- | einfach 21 15 104,48 €
dacht auf Geldwasche o-
der Finanzierung einer
terroristischen  Vereini-
gung (rechtsheratende
Berufe)
GwG 8§52 Auskunft der Verpflich- | mittel 92 30 1.288,00 €

teten an die zustandige
Aufsichtsbehdrde zur

Prifung der Einhaltung
der gesetzlichen Anfor-

derungen
13.102,71 €
Einmalige Informationspflichten
Gesetz Paragraf Inhalt Komplexitét Zeit Fallzahl Informations-pflichten
in gesamt
Min
GwG 8 20 Ab- | Mitteilung der Angaben | einfach 6 300 597,00 €
satz 1, Uber den wirtschaftlich
Absatz Berechtigten an Trans-
3, Ab- parenzregister (Lohn-
satz 4,8 | steuerhilfevereine)
21
i.V.m.
819 Ab-
satz 1
597,00 €
Wiederkehrende Informationspflichten 13.102,71 €
Einmalige Informationspflichten 597,00 €

c) fiir die Verwaltung

Die Umsetzung von Regelungen beruhend auf EU-Vorgaben fiihrt zu einem wiederkehrenden Erfiillungsaufwand
fiir die Verwaltung des Bundes (Zollverwaltung, BaFin, ITZBund, Bundesverwaltungsamt) in H6he von insge-
samt ca. 3,7 Millionen Euro und zu einem einmaligen Erfullungsaufwand in Hohe von insgesamt ca. 855 000
Euro.
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Der wiederkehrende Erfullungsaufwand der Lander durch die Aufsicht tiber zusétzliche Verpflichtete wegen Um-
setzung von EU-Vorgaben betragt ca. 421 000 Euro.

Der wiederkehrende Erfiillungsaufwand der BaFin durch die Umsetzung von EU-Vorgaben betragt ca. 558 714,10
Euro, der einmalige Erfillungsaufwand ca. 137 564 Euro.

Der Zollverwaltung entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand durch die Umsetzung von EU-Vorgaben in Hohe
von ca. 597 000 Euro. Dartiber hinaus fallen beim ITZBund hierfir rund 120 000 Euro einmalige Sachkosten fiir
die informationstechnische Realisierung an. Fir die Zollverwaltung betragt der jahrliche Erfillungsaufwand im
Haushaltsjahr des Inkrafttretens ca. 2,13 Millionen Euro (ca. 1,62 Millionen Euro Personal- und 505 000 Euro
Sachkosten), in den Folgejahren ca. 2,18 Millionen Euro (ca. 1,62 Millionen Euro Personal- und 550 000 Euro
Sachkosten). Darin ist ein personeller Aufwand von rund 23 AK enthalten. Flr das ITZBund betrégt der jahrliche
Erfillungsaufwand ca. 300 000 Euro. Darin ist ein personeller Aufwand von rund 3 Arbeitskraften enthalten.

Der FIU entstehen durch die Neuregelung des Gesetzes Mehraufwendungen in verschiedenen Bereichen. Durch
eine VergroRerung des Verpflichtetenkreises und zusétzliche Sorgfaltspflichten fir die Verpflichteten ist mit einer
Erhéhung des Meldungsaufkommens zu rechnen. Im Bereich der operativen Analyse entsteht weiterhin ein Mehr-
aufwand durch einen erhohten nationalen und internationalen Informationsaustausch sowie einen erhdhten Pri-
fungsaufwand bei der Meldungsbearbeitung. Zudem fallt zusétzlicher Aufwand durch erweiterte Aufgaben im
Statistikbereich sowie die Einrichtung von IT-Schnittstellen an. Insgesamt belduft sich hier der zu erwartende
Mehraufwand auf jéhrlich ca. 1,83 Millionen Euro. Daneben entsteht ein einmaliger Mehraufwand in Hohe von
ca. 597 000 Euro.

Dem Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) entstehen Mehraufwendungen durch eine erweiterte
Aufgabe (Meldung von Unstimmigkeiten an die registerfuhrende Stelle). Insgesamt belduft sich der zu erwartende
Mehraufwand auf jahrlich 62 100 Euro (41 100 Euro Personalkosten und 21 000 Euro Sachkosten; ohne Mehr-
aufwand fur die Querschnittsaufgaben Organisation, Personal, Haushalt, Service und Aus- und Fortbildung).

Dem Bund (Zollverwaltung) entsteht fur die Bereiche Organisation, Personal, Haushalt, Service, Bildung und
Service-Center ein jahrlicher Erfullungsaufwand durch zusatzlich bendtigtes Personal in Hohe von ca. 279 000
Euro (211 000 Euro Personalkosten, 68 000 Euro Sachkosten).

Der Betrieb des Transparenzregisters wird durch die Bundesanzeiger Verlag GmbH im Wege der Beleihung
durchgefiihrt. Kosten entstehen dem Bund wegen der Gebiihrenfinanzierung insoweit nicht.

Das Bundesverwaltungsamt ist fur die Aufsicht Uiber das Transparenzregister und die Durchfiihrung von BufRgeld-
verfahren bei Versto3en gegen die Mitteilungspflichten und gegen die VVorgaben zur Einsichtnahme in das Trans-
parenzregister zustandig. Aufgrund der Umsetzung von EU-Vorgaben entsteht ein jahrlicher Personalaufwand in
Hohe von ca. 674 000 Euro (ca. 127 000 Euro mittlerer Dienst und ca. 548 000 Euro gehobener Dienst).

Uberblick tiber wesentliche Erfiillungsaufwendungen der Verwaltung (Erfiillungsaufwand i. e. S. und Informati-
onspflichten):

I.A Finanzsektor — Regelungen, die auf EU-Recht basieren
Erfullungsaufwand Verwaltung - BaFin
Wiederkehrender Erfullungsaufwand

Gesetz Paragraf | Inhalt Komplexitat | Zeitin Min. | Fallzahl Erfullungsaufwand ge-
samt

§23a Meldung von Unstim- | einfach 231 350 43.389,50 €

GwG migkeiten an die register-
flhrende Stelle

8 49 | Beschwerderecht hoch 2415 50 162.851,50 €
GwG

Abs. 5
WG 8 51 | Ubermittlung aufsichtli- | einfach 20 10 107,33 €

Abs. 9 | cher Daten an die FIU
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8§ 51 | Ubermittlung aufsichtli- | einfach 240 20 2.576,00 €
GwG Abs. 11 | cher MaBnahmen an die
europ. Kommission
8 54 | Kooperations-vereinba- | mittel 640 5 2.359,47 €
GwG
Abs. 6 |rungen
8 37 | Veroffentlichung von | mittel 640 5 2.359,47 €
Abs. 1|Malnahmen durch die
KWG S.3 Bundgsanstalt bei Ein-
schreiten gegen uner-
laubte Kryptoverwahrge-
schéfte
8 2¢ | Durchfiihrung von Inha- | hoch 4910 5 33.109,77 €
Abs. 1 | berkontrollverfahren
KWG .
(neu fur Kryptoverwahr-
geschéft)
8 24 | Bearbeitung der Ab- | mittel 1390 10 10.248,93 €
Abs. 1|sichtsanzeige der Bestel-
KWG |Nr.1 lung von Geschéftslei-
tern (neu fir Kryptover-
wahrgeschéft)
8 25a Uberwachung der Ein-|hoch 5030 20 135.675,87 €
haltung einer ordnungs-
KWG gemalen Geschaftsorga-
nisation (neu fur Krypto-
verwahrgeschaft)
8 26 | Auswertung des aufge- | mittel 1130 20 16.663,73 €
Abs. 1|stellten Jahresabschluss
KWG | Satz 11.|und Fristenkontrolle (neu
Alt fir  Kryptoverwahrge-
schéft)
8 26 | Auswertung des festge- | mittel 1130 20 16.663,73 €
Abs. 1|stellten Jahresabschluss
KWG | Satz 1 2. |und Fristenkontrolle (neu
Alt. fir  Kryptoverwahrge-
schéft)
8 29 | Auswertung des Berichts | hoch 4920 20 132.708,80 €
Abs. 1|uber die Abschlusspri-
KWG i. V.m. |fung (hier: Erfullungs-
PrufbV |aufwand fir Institut, neu
fir  Kryptoverwahrge-
schéft)
558.714,10 €
Einmaliger Erfiillungsaufwand
Gesetz Paragraf | Inhalt Komplexitat | Zeit in Min. | Fallzahl Erfullungsauf-wand ge-
samt
8 32 | Bearbeitung eines Er- | hoch 5100 20 137.564,00 €
KWG | Abs. 1 |laubnisantrages (neu flr
i. V. m. | Kryptoverwahrgeschaft)
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§ 1 Abs.
la S. 2
Nr. 6
137.564,00 €
Wiederkehrender Erfallungsaufwand 558.714,10 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 137.564,00 €
Erfullungsaufwand Verwaltung 696.278,10 €
I.B Nicht-Finanzsektor: Regelungen, die auf EU-Recht basieren
Erfullungsaufwand Verwaltung
Wiederkehrender Erfiillungsaufwand
Gesetz | Paragraf | Inhalt Komplexitadt | Zeit | Fallzahl | Erfallungsaufwand
in gesamt
Min
GwG 8§ 23a Meldung von Unstim- | einfach 111 | 350 28.736,05 €
migkeiten an die regis-
terflihrende Stelle
GwG 826 Datenubermittlung  an | einfach 11 365 2.969,76 €
europdisches Justizportal
GwG 8§44 Meldepflicht von Behor- | einfach 20 3 4438 €
den an FIU
GwG 8 51 Ab- | Aufsicht hinsichtlich der | mittel 815 | 470 387.901.97 €
satz 1 Einhaltung der Pflichten
nach dem GwG durch
die Verpflichteten
GwG 8 51 Ab- | Informationsweitergabe | mittel 345 |1 349,37 €
satz 8 der zustandigen Behdrde
an die Verpflichteten
GwG 8 55 Ab- | Zur Verfligung Stellung | einfach 141 |1 104,29 €
satz 6 aller relevanten Informa-
tionen auf Verlangen der
europdischen Aufsichts-
behérden
GwG 8 51 Ab- | voriibergehende Unter- | mittel 815 |1 825,32 €
satz 5 sagung des Berufs- oder
der Geschéaftstatigkeit/
Widerruf der Zulassung
durch Aufsichts-/Zulas-
sungsbehdrde
420.931,14 €
Wiederkehrender Erfiillungsaufwand 420.931,14 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 0,00 €
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5.  Weitere Kosten

Fur die Fihrung des Transparenzregisters und bei Einsichtnahme in das Transparenzregister kann die registerfih-
rende Stelle Gebuhren erheben. Diese Gebuhren fallen zum einen an bei denjenigen Unternehmen, zu deren wirt-
schaftlich Berechtigten das Transparenzregister Informationen zuganglich macht. Zum anderen treffen die Ge-
blhren diejenigen, die Einsicht in das Register nehmen, wobei hier die H6he auf die Deckung des Verwaltungs-
aufwands begrenzt ist. Daneben entstehen weder sonstige Kosten fiir die Wirtschaft noch Kosten fiir soziale Si-
cherungssysteme.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Aus gleichstellungspolitischer Sicht sind die Regelungen neutral. Demografische Auswirkungen sind nicht er-
sichtlich.

VIl.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes erscheint nicht sinnvoll. Die Regelungen sind groRtenteils durch die Anderungs-
richtlinie vorgegeben, die keine Befristung vorsieht.

Eine Evaluierung erfolgt nach Artikel 1 Nummer 41 der Anderungsrichtlinie durch die Europaische Kommission.
Diese hat bis zum 11. Januar 2022 dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die Durchfiihrung
der Richtlinie vorzulegen. Das Bundesministerium der Finanzen wird der EU-Kommission in diesem Zusammen-
hang seine Erkenntnisse zur Anwendung der EU-Vorschriften mitteilen. Die Ergebnisse werden geméaR der Kon-
zeption der Bundesregierung zur Evaluierung neuer Regelungsvorhaben an den Nationalen Normenkontrollrat
ubermittelt. Diese Ergebnisse werden auch Erkenntnisse zur Anwendung der nationalen VVorgaben enthalten. Um
die Evaluierung der EU-Kommission und den Ausgang der Deutschlandpriifung der Financial Action Task Force
im Jahre 2021 beriicksichtigen zu konnen, soll die Uberpriifung nationaler VVorgaben nachgelagert erfolgen, spa-
testens im Jahr 2023 bzw. nach der Durchfiihrung der ndchsten Nationalen Risikoanalyse (NRA), die gemal Ar-
tikel 7 der Vierten Geldwascherichtlinie der regelméRigen Aktualisierung bedarf.

Zur Uberpriifung der nationalen Vorgaben wird die Bundesregierung bei der nachsten NRA die Bedrohungslage
in allen relevanten Sektoren analysieren. Dabei wird auch die Wirksamkeit der zur Verfiigung stehenden Abwehr-
mechanismen von grofRer Bedeutung sein. Im Einzelnen richtet sich die Analyse nach der fiir die kommende NRA
festzulegenden Methodologie. Im Wesentlichen werden dabei statistische Daten sowie qualitative Erfahrungen
analysiert und bewertet. Zudem soll die NRA dabei helfen, bestehende und zukiinftige Risiken zu erkennen und
zu kartieren, um diese unter anderem regulatorisch adressieren und mindern zu kénnen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes tiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten)
Zu Nummer 1

(Inhaltstibersicht)

Die Vorschrift regelt die in der Inhaltsiibersicht vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 2

(8 1 Begriffsbestimmungen)

Zu Buchstabe a

(8 1 Absatz 2 — Terrorismusfinanzierung) Die Anderung in § 1 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b2 dient der
Umsetzung von Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Punkt ii der Anderungsrichtlinie. Die Bezugnahme auf den
vorherigen Rahmenbeschluss wurde in der Richtlinie gestrichen und durch den Nachfolgerechtsakt ersetzt.

2 Gesetzesangaben ohne nahere Gesetzeshezeichnung beziehen sich auf das GwG
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Zu Buchstabe b

(8 1 Absatz 5 Satz 2 — Transaktion) Die Erganzung in 8 1 Absatz 5 Satz 2 stellt klar, dass sich der Begriff der
Transaktion bei Vermittlungsgeschéften nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 und 16 auf das vermittelte Geschéft und
nicht das Vermittlungsgeschéft bezieht. Fir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 ergab sich bereits nach
bislang geltender Rechtslage aus § 11 Absatz 2, dass sich die Pflicht des Immobilienmaklers zur Identifizierung
auf die Vertragsparteien des Kaufvertrages und im Hinblick auf den mal3geblichen Zeitpunkt auf deren ernsthaftes
Interesse an der Durchfiihrung des Immobilienkaufvertrages bezieht und somit der Immobilienkaufvertrag die
geldwascherechtlich maRgebliche Transaktion ist. 8 1 Absatz 5 Satz 2 regelt diese Bezugnahme des Transakti-
onsbegriffs auf das vermittelte Geschaft nun auch fiir Vermittlungsgeschafte nach § 2 Absatz 1 Nummer 16, so
dass der Geltungsbereich der Regelung auf Immobilienmakler nach 8 2 Absatz 14 sowie Kunstvermittler und
Guterhé&ndler nach § 2 Absatz 1 Nummer 16, soweit diese als Vermittler tatig werden, erstreckt wird. In Bezug
auf diese Vermittlungstatigkeiten besteht ein besonderes Regelungsbedirfnis hinsichtlich des Transaktionsbe-
griffs, da bei Transaktionen dieser Verpflichteten nach § 4 Absatz 4 und 5 und nach § 10 Absatz 6 und 6a einzelne
Pflichten erst bei Erreichen der Schwellenbetrége greifen. Zugleich wird mit der Klarstellung auch der Erweite-
rung der unter das GwG fallenden Vermittlungsgeschéfte nach der Anderungsrichtlinie Rechnung getragen (vgl.
Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d, i und j der Anderungsrichtlinie).

Zu Buchstabe ¢

(8 1 Absatz 9 — Giiterhandler) Mit der Anderung in Absatz 9 wird klargestellt, dass der Begriff des Giiterhandlers
natiirliche und juristische Personen sowie rechtsfahige Personenvereinigungen umfasst.

Zu Buchstabe d

(8 1 Absatz 11 — Immobilienmakler) Nach 8 1 Absatz 11 ist Immobilienmakler im Sinne des GwG, wer gewerb-
lich den Abschluss von Kauf-, Pacht- oder Mietvertragen tber Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte, gewerb-
liche Raume oder Wohnraume vermittelt. Unerheblich ist, in wessen Namen und auf wessen Rechnung der Im-
mobilienmakler tatig wird. Die Regelung in Absatz 11 setzt Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b der Anderungs-
richtlinie um. Hiernach unterfallen als Immobilienmakler im Sinne des Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe
d der Richtlinie zukiinftig nicht mehr nur diejenigen Immobilienmakler den Regelungen des GwG, deren Tatigkeit
sich auf den Erwerb von Immobilien bezieht, sondern auch Makler, die gewerblich Rechtsgeschéfte zur Vermie-
tung oder Verpachtung von Immobilien vermitteln (also auch ,,Mietmakler”). Die Definition des Immobilienmak-
lers in 8 1 Absatz 11 weicht — wie bereits bislang fir den Kaufmakler - von der gewerberechtlichen Definition
des Immobilienmaklers nach 8 34c Absatz 1 GewO ab, indem der Makler, der lediglich die Gelegenheit zum
Abschluss entsprechender Vertrage nachweist (Nachweismakler), weiterhin nicht von der geldwascherechtlichen
Definition umfasst ist und im Gegensatz zur gewerberechtlichen Definition nicht auf den blofRen Willen einer
entsprechenden Tétigkeit, sondern deren tatsachliche Erbringung abzustellen ist. Die Nennung des Verkaufs ne-
ben der Tatigkeit zur Vermittlung des Kaufs von Grundstticken ist allein aus redaktionellen Griinden entfallen.
Die Verpflichtetenstellung des Immobilienmaklers greift unabhéngig davon, ob der Immobilienmakler auf K&u-
fer- oder Verkduferseite bzw. Mieter- oder Vermieterseite tatig wird. Mietmakler sind zukinftig nach § 2 Absatz
1 Nummer 14 geldwéscherechtlich Verpflichtete. Die Definition des 8 1 Absatz 11 umfasst nattrliche oder juris-
tische Personen wie auch rechtsfahige Personengesellschaften. Zur Umsetzung des Schwellenbetrages nach Arti-
kel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d vgl. zu § 4 Absatz 4 und § 10 Absatz 6.

Zu Buchstabe e

(8 1 Absatz 12 — PeP) Die Anderung in § 1 Absatz 12 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 13 der Ande-
rungsrichtlinie. Demnach hat jeder Mitgliedstaat der EU-Kommission eine Liste mit genauen Funktionen zur
Verfligung zu stellen, die gemaR den nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften als wichtige Amter im
Sinne von Artikel 3 Nummer 9 der Vierten Geldwascherichtlinie gelten. Die gemeinsame Liste wird von der EU-
Kommission verdffentlicht. Sie soll grenziiberschreitend in der EU die Rechtsanwendung erleichtern durch Kon-
kretisierung, welche Funktionen nach den jeweiligen Rechts- und Verwaltungsvorschriften eines Mitgliedstaates
den Status als politisch exponierte Person begrinden. Dartiber hinaus werden auch die im Inland ansassigen ak-
kreditierten internationalen und europdischen Organisationen verpflichtet, dem Bundesministerium der Finanzen
eine Liste mit wichtigen 6ffentlichen Amtern bei diesen Organisationen zu tibermitteln und auf dem neuesten
Stand zu halten. Diese Liste wird Bestandteil der an die EU-Kommission zu ibermittelnden Liste.
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Zu Buchstabe f

(8 1 Absatz 15 — Mitglied der Fiihrungsebene) Die Erganzung in § 1 Absatz 15 Satz 2 dient der vollstandigen
Umsetzung von Artikel 3 Nummer 12 der Vierten Geldwascherichtlinie und stellt klar, dass ein Mitglied der
Fuhrungsebene nicht zugleich ein Mitglied der Leitungsebene sein muss.

Zu Buchstabe g

(8 1 Absatz 18 — E-Geld) In § 1 Absatz 18 wird der Verweis auf die E-Geld-Definition im Zahlungsdiensteauf-
sichtsgesetz (ZAG) vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2446) aktualisiert. Zudem wird den Vorgaben des Artikels 3
Nummer 16 in der Fassung der Anderungsrichtlinie Rechnung getragen, indem auch ein Verweis auf § 1 Absatz
2 Satz 4 ZAG aufgenommen wird, der ausdriicklich regelt, was nicht als E-Geld anzusehen ist.

Zu Buchstabe h

(8 1 Absatz 23 — Kunstvermittler und Kunstlagerhalter) 8 1 Absatz 23 definiert die zukiinftig nach 8 2 Absatz
1 Nummer 16 verpflichteten Kunstvermittler und Kunstlagerhalter. Nach der Definition in § 1 Absatz 23 Satz 1
ist Kunstvermittler im Sinne des GwG, wer gewerblich den Abschluss von Kaufvertragen tiber Kunstgegensténde
vermittelt. Dieser Begriff des Kunstvermittlers schlieBt nach Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe i der Richt-
linie insbesondere Kunstgalerien und Auktionshduser mit ein. Unter dem Begriff des Giiterhandels waren bereits
nach bisheriger Rechtslage auch Kommissionsgeschafte (Handeln in eigenem Namen auf fremde Rechnung) und
Vermittlungstatigkeiten (Handeln in fremdem Namen auf fremde Rechnung) erfasst (vgl. BT-Drs. 18/11555, S.
103). Die Abgrenzung von Giiterhandel und Kunstvermittlung ist insoweit bedeutsam mit Blick auf die jeweils
unterschiedlichen Schwellenbetrége (vgl. § 4 Absatz 5 und § 10 Absatz 6a). Kunstlagerhalter im Sinne des GwG
ist, wer gewerblich Kunstgegenstande lagert. Der Begriff des Lagerhalters entspricht dem des § 467 Absatz 1
Handelsgesetzbuch (HGB). Lagerhalter unterfallen den Regelungen des Geldwéschegesetzes nur, soweit die La-
gerung in Zollfreigebieten erfolgt (vgl. Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie).

(8 1 Absatz 24 — Finanzunternehmen) Der Begriff des Finanzunternehmens wird mit der Regelung in § 1 Absatz
24 neu definiert und vom KWG-Begriff des Finanzunternehmens losgeldst. Innerhalb geldwéscherechtlicher Be-
zuge hat sich die Definition des Finanzunternehmens nach § 1 Absatz 3 KWG als nicht zweckdienlich erwiesen,
da im Rahmen der banken- und wertpapierrechtlichen VVorgaben des KWG geldwascherechtliche Belange keine
angemessene Berlicksichtigung fanden.

Vor diesem Hintergrund enthalt Absatz 24 nunmehr eine eigenstandige geldwascherechtliche Definition des Be-
griffs des Finanzunternehmens. Bei der Neudefinition des Begriffs ist neben Richtlinien- und FATF-Vorgaben
sowie Risikoerwdgungen zu bertcksichtigen, dass Unternehmen, die vormals (iber die Norm des 8§ 1 Absatz 3
KWG als Finanzunternehmen geldwéscherechtlich verpflichtet waren, inzwischen teilweise als Finanzdienstleis-
tungsinstitute nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 den VVorgaben des Geldwaschegesetzes unterfallen.

Nach Artikel 2 Absatz 1 Nummer 2 der Vierten Geldwascherichtlinie sind ,,Finanzinstitute* geldwéscherechtlich
Verpflichtete. Der Begriff des Finanzinstitutes ist in Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a der Vierten Geldwasche-
richtlinie definiert als ,,ein anderes Unternehmen als ein Kreditinstitut, das eine oder mehrere der in Anhang |
Nummern 2 bis 12, 14 und 15 der Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates aufgefiihrten
Tatigkeiten ausibt, einschliellich der Tatigkeiten von Wechselstuben (bureaux de change).” 8 2 Absatz 1 Num-
mer 6 i. V. m. § 1 Absatz 24 GwG unterwirft diejenigen Unternehmen geldwascherechtlichen Pflichten, die Fi-
nanzinstitut im Sinne des Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a der Vierten Geldwéscherichtlinie sind, ohne ander-
weitig, insbesondere nach 8 2 Absatz 1 Nummer 2 GwG als Finanzdienstleistungsinstitut, geldwéscherechtlich
Verpflichteter zu sein. Kreditinstitute sind nach der Richtlinie definitionsgemaR keine Finanzinstitute.

8§ 1 Absatz 24 Satz 1 Nummer 1 regelt den Beteiligungserwerb. Holdinggesellschaften sind unter den VVorausset-
zungen des Absatzes 24 Satz 2 vom Begriff des Finanzunternehmens und hier insbesondere vom Beteiligungser-
werb nach Satz 1 Nummer 1 ausgenommen. Die Ausnahme nach Satz 2 umfasst Holdinggesellschaften, soweit
diese ausschlielich Beteiligungen an Unternehmen aufRerhalb des Kreditinstituts-, Finanzinstituts- und Versiche-
rungssektors halten und nicht tiber die mit der Verwaltung des Beteiligungsbesitzes verbundenen Aufgaben hinaus
unternehmerisch tatig sind. Beteiligungen an Unternehmen des Kreditinstituts-, Finanzinstituts- und Versiche-
rungssektors ohne wesentlichen Umfang (max. 5 %) sowie operative Tatigkeiten von vollig untergeordneter Be-
deutung sind insoweit unschéddlich. Die Definition nach Satz 2 entspricht weitestgehend dem Begriff der ,,reinen
Industrieholding*, wie er dem Rundschreiben 19/99 der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht vom 23.
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Dezember 1999 zugrunde liegt. Innerhalb des Verweises des 8 2 Absatz 1 Nummer 6 a.F. auf § 1 Absatz 3 Satz
1 Nummer 1 KWG war die Erfassung von reinen Industrieholdings umstritten, da die BaFin diese auf Grundlage
des Single Rulebook Q&A der EBA bereits seit 2014 vom Anwendungsbereich des § 1 Absatz 3 KWG ausge-
nommen hatte. Holdinggesellschaften unterliegen nicht den Vorgaben der Geldwascherichtlinie. Sie betreiben
regelméRig kein eigenes operatives Geschaft, so dass sich die Identifizierungspflicht nach 8§ 10 Absatz 1 Nummer
1 im Rahmen der allgemeinen Sorgfaltspflichten auf die eigenen Tochtergesellschaften beschranken wiirde. Zu-
kiinftig sollen Industrieholdings nach den Vorgaben der Capital Requirements Regulation (CRR) auch innerhalb
des Kreditwesengesetzes nicht mehr vom Begriff des Finanzinstitutes umfasst sein.

Satz 1 Nummer 2 regelt den Forderungserwerb und umfasst den entgeltlichen Erwerb von Geldforderungen mit
Finanzierungsfunktion. Unternehmen, die entgeltlich Geldforderungen erwerben, sind Finanzinstitut im Sinne des
Artikels 2 Absatz 1 Nummer 2 i. V. m. Nummer 2 des Anhang | der Richtlinie 2013/36/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (Capital Requirement Directive - ,,CRD IV* -). Es handelt sich
hierbei inshesondere um Tétigkeiten im Bereich der Forfaitierung und des Factoring. Vielfach handelt es sich um
Finanzdienstleistungsinstitute, die nach § 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 9 KWG der Erlaubnispflicht nach KWG
und nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 den Vorgaben des GwG unterliegen.

8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 9 KWG regelt das Factoring aufgrund von Rahmenvertrédgen. Die Regelung in § 1
Absatz 24 Satz 1 Nummer 2 ist dariiber hinaus erforderlich um sicherzustellen, dass Gber den engen Factoring-
Begriff des 8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 9 KWG hinausgehende Tétigkeiten im Rahmen der Definition in § 1
Absatz 24 abgedeckt und so die VVorgaben der Geldwascherichtlinie und der FATF vollstandig umgesetzt werden.
Dies betrifft insbesondere Verbriefungstransaktionen und Félle des Falligkeitsfactoring. Satz 1 Nummer 2 erfasst
nur Tatigkeiten des Forderungserwerbs mit Finanzierungsfunktion. Dies entspricht den Vorgaben nach FATF und
Artikel 2 Absatz 1 Nummer 2 der Vierten Geldwascherichtlinie. Insbesondere Inkassotétigkeiten sind vor diesem
Hintergrund in der Regel nicht von Nummer 2 erfasst.

8 1 Absatz 24 Satz 1 Nummer 3 (,,mit Finanzinstrumenten auf eigene Rechnung zu handeln®) setzt VVorgaben
nach Nummer 7a des FATF-Glossary und nach Anhang | Nummer 7a bis e der CRD IV-Richtlinie um.

Nach 8 1 Absatz 24 Satz 1 Nummer 4 sind Finanzanlagenvermittler nach 8 34f GewO sowie Honorar-Finanzan-
lagenberater nach § 34h GewO Finanzunternehmen. Ausgenommen sind Finanzanlagenvermittler und Honorar-
Finanzanlagenberater, die ausschlieBlich Tatigkeiten in Bezug auf Anlagen erbringen, die von geldwascherecht-
lich Verpflichteten emittiert oder vertrieben werden. Insoweit ist Uber diese Verpflichteten die Beachtung geld-
waéscherechtlicher Vorgaben gewéhrleistet. Finanzanlagenvermittlern und Honorar-Finanzanlagenberaters steht
es damit frei, ihre Tatigkeit auf Anlagen zu beschranken, die von GwG-Verpflichteten vertrieben oder emittiert
werden. In diesen Féllen entstehen keine geldwéascherechtlichen Pflichten. Zugleich wird eine Doppelverpflich-
tung von Anbieter und Vermittler eines Produktes vermieden. Die Regelung der Verpflichteteneigenschaft von
Finanzanlagenvermittlern und Honorar-Finanzanlagenberatern erfolgt fur diese Unternehmen auch mit Blick auf
die nach dem Koalitionsvertrag vorgesehene Aufsichtsiibertragung auf die Bundesanstalt fir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht. Geschlossene Investmentvermdgen unterliegen als Kapitalverwaltungsgesellschaften nach § 2 Ab-
satz 1 Nummer 9 den Vorgaben des Geldwéschegesetzes. Soweit Handelsplattformen nicht die fiir eine Kapital-
verwaltungsgesellschaft erforderliche Struktur aufweisen, richtet sich die Verpflichteteneigenschaft nach § 1 Ab-
satz 24 Satz 1 Nummer 4.

8 1 Absatz 24 Satz 1 Nummer 5 setzt Anhang | Nummer 9 der CRD IV-Richtlinie um.

8 1 Absatz 24 Satz 1 Nummer 6 (,,Darlehen zwischen Kreditinstituten vermittelt) umfasst Geldmaklergeschafte
und setzt Anhang | Nummer 10 der CRD IV-Richtlinie um.

(8 1 Absatz 25 — Mutterunternehmen) Mit der Definition, was unter einem Mutterunternehmen im Sinne von 8§
1 Absatz 16 Nummer 1 GwG zu verstehen ist, wird insbesondere klargestellt, dass es innerhalb einer Gruppe nur
ein Mutterunternehmen geben kann. Dies ist inshesondere fiir die Neuregelung in § 9 Absatz 4 GwG von Bedeu-
tung, der unter bestimmten VVoraussetzungen die nur fir Mutterunternehmen geltenden Pflichten geméaR § 9 Ab-
satz 1 bis 3 GwG auch fir bestimmte nachgeordnete gruppenangehérige Unternehmen entsprechend Anwendung
finden lasst.
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Zu Nummer 3

(8 2 Verpflichtete, Verordnungserméachtigung)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

(§ 2 Absatz 1 Nummer 3 — Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute) Die Anderung in § 2 Absatz 1 Nummer 3 dient
der redaktionellen Bereinigung eines Verweises auf Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute nach dem Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetz.

Zu Doppelbuchstabe bb

(8 2 Absatz 1 Nummer 4 — Agenten und E-Geld-Agenten sowie Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute) Im
Rahmen der Aufsicht Uber die Agenten wurden vermehrt auch Organisationsmangel festgestellt, deren Behebung
in der Verantwortung des grenziiberschreitend tatig werdenden Instituts liegt. Systemische Mangel bei der Um-
setzung der geldwéscherechtlichen Vorschriften in einem Netz von Agenten kénnen lediglich an das Institut
adressiert werden, das die Agenten in ihre Zahlungsdienste einbindet. Durch diese Erweiterung kénnen kiinftig
systemische Méngel an das grenziiberschreitend tatig werdende Institut adressiert, abgestellt und gegebenenfalls
sanktioniert werden.

Fur die FIU ist es zudem zweckmaRig, die Verdachtsmeldungen mit Inlandsbezug von den auslandischen Institu-
ten, die im Inland ein Netz von Agenten unterhalten und in ihre Zahlungsdienste einbinden, unmittelbar zu erhal-
ten. Zwischen den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten bestehen Unterschiede - trotz der tiber die Vierte
Geldwischerichtlinie und die Anderungsrichtlinie verankerte Zusammenarbeit - aufgrund fehlender verbindlicher
Standards in Bezug auf ihre Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse.

Zu Doppelbuchstabe cc

(8 2 Absatz 1 Nummer 5 — selbsténdige Gewerbetreibende) Der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setz wird aktualisiert.

Zu Doppelbuchstabe dd

(8 2 Absatz 1 Nummer 6 — Finanzunternehmen) Nach § 2 Absatz 1 Nummer 6 sind Finanzunternehmen im
Sinne der Definition des 8 1 Absatz 24 Verpflichtete. Der Verweis auf § 1 Absatz 3 KWG entfallt. Nach Absatz
1 Nummer 6 sind diejenigen Unternehmen nicht verpflichtet, die bereits nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 5, 7, 9,
10, 12 oder 13 GwG geldwascherechtlich, beispielsweise aufgrund ihrer Eigenschaft als Finanzdienstleistungs-
institut, verpflichtet sind.

Zu Doppelbuchstabe ee

(8 2 Absatz 1 Nummer 7 — Versicherungsunternehmen) Die Anderung in Nummer 7 dient der Bereinigung
eines redaktionellen Versehens, da auch Kapitalisierungsprodukte vom Sinn und Zweck der Norm erfasst sind.

Zu Doppelbuchstabe ff

(§ 2 Absatz 1 Nummer 8 — Versicherungsvermittler) Mit der Anderung wird der Verweis auf die seit dem 23.
Februar 2018 geltende Fassung des § 34d GewO angepasst. Hiermit ist keine Anderung der materiellen Rechtslage
verbunden.

Zu Doppelbuchstabe gg
(8 2 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe c, d und e - Anwaltstétigkeiten im Bereich M&A und Steuerberatung)
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Die Anpassung erfolgt zur Klarstellung, dass Rechtsanwélte, Kammerrechtsbeistdnde, Patentanwalte und Notare
nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 GwG bei Erbringung der genannten Katalogtatigkeiten verpflichtet sind unabhén-
gig davon, ob das Vertragsverhaltnis mit dem einzelnen Rechtsanwalt, Kammerrechtsbeistand oder Notar oder
mit der Kanzlei bzw. dem Notariat besteht, fur die bzw. das der Rechtsanwalt, Kammerrechtsbeistand oder Notar
tétig ist.
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Zu Dreifachbuchstabe bbb

Die Ergénzung in § 2 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe ¢ und d setzt Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a i. V. m.
Nummer 9 des Anhangs | der Richtlinie 2013/36/EU um. Es handelt sich um Tétigkeiten im Bereich Mergers &
Acquisition, die sowohl durch Finanzunternehmen (vgl. § 1 Absatz 24 Nummer 5) als auch insbesondere typi-
scherweise durch Rechtsanwalte oder unter Mitwirkung von Notaren erbracht werden. Die Erganzung ist erfor-
derlich, um europdische Vorgaben umzusetzen, soweit diese Tatigkeiten durch Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
Nummer 10 erbracht werden.

Die Ergénzung von Tatigkeiten der geschéftsmaRigen Hilfeleistung in Steuersachen im Sinne des 8§ 3 StBerG in
Buchstabe e ist erforderlich, da Rechtsanwalte nach dieser Regelung berechtigt sind, steuerberatend tatig zu wer-
den. Im Gegensatz zu Steuerberatern, die per se nach 8 2 Absatz 1 Nummer 12 geldwéscherechtlich Verpflichtete
sind, sind Rechtsanwélte nur im Bereich der Ausubung der in 8 2 Absatz 1 Nummer 10 genannten Katalogtatig-
keiten verpflichtet. Die Erganzung von Tétigkeiten im Sinne des § 3 StBerG dient der Vermeidung einer Geset-
zesliicke im Bereich anwaltlicher Téatigkeiten im Verhéltnis zur Verpflichtetenstellung von Steuerberatern nach §
2 Absatz 1 Nummer 12. Nach § 44 Absatz 1 StBerG konnen Rechtsanwélte geschéftsmaRige Hilfeleistung in
Steuersachen zudem unter der Bezeichnung ,,Landwirtschaftliche Buchstelle* erbringen.

Zu Doppelbuchstabe hh

(8 2 Absatz 1 Nummer 11 — Inkassodienstleistungen) Mit der Anpassung in 8 1 Absatz 1 Nummer 11 erfolgt
als Folgednderung zur Anpassung des § 2 Absatz 1 Nummer 10 ein vollstdndiger Verweis auf den dortigen Té-
tigkeitskatalog und werden Inkassodienstleistungen von den die Verpflichteteneigenschaft begriindenden Tatig-
keiten ausgenommen. Nach der Legaldefinition in § 2 Absatz 2 Satz 1 RDG ist Inkassodienstleistung die Einzie-
hung fremder oder zum Zweck der Einziehung auf fremde Rechnung abgetretener Forderungen, wenn die Forde-
rungseinziehung als eigenstandiges Geschéft betrieben wird. Soweit der Rechtsbeistand tber Inkassodienstleis-
tungen hinaus Katalogtatigkeiten nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 erbringt, treffen ihn geldwéscherechtliche Pflich-
ten nur in Bezug auf diese Tatigkeiten.

Zu Doppelbuchstabe ii

(8 2 Absatz 1 Nummer 12 - Dienstleistungen in Steuerangelegenheiten, Teilerlaubnistréager nach § 4
StBerG) Die Regelung setzt Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie um. Neben den nach der
bisherigen Regelung verpflichteten Wirtschaftspriifern, vereidigten Buchprifern, Steuerberatern und Steuerbe-
vollméchtigten unterliegen zukiinftig nach den Vorgaben der Anderungsrichtlinie alle Dienstleister in Steueran-
gelegenheiten geldwascherechtlichen Pflichten, soweit sie als wesentliche geschéftliche Téatigkeit Hilfe in Steu-
erangelegenheiten leisten. Mit der Erganzung in Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie ist im
Hinblick auf die Verpflichteteneigenschaft die tatsachlich erbrachte Téatigkeit maRgeblich, unabhéngig von der
Berufsbezeichnung, unter der die konkrete Tatigkeit im jeweiligen Mitgliedstaat ausgetbt wird. Hintergrund sind
unter anderem nationale Unterschiede in der Ausgestaltung steuerrechtlicher Berufsbezeichnungen. Nach Artikel
2 Absatz 1 Nummer 3 der Anderungsrichtlinie ist auch unerheblich, ob die Tatigkeit unmittelbar oder tiber Dritte
erfolgt, mit denen der Dienstleister verbunden ist.

Unter die Richtlinienvorgaben des Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie fallen in Deutschland
Lohnsteuerhilfevereine nach § 4 Nummer 11 StBerG. Die Befugnis zu beschrankter geschaftsméaRiger Hilfeleis-
tung in Steuersachen ergibt sich in Deutschland abschlieRend aus § 4 StBerG. Die Ubrigen in § 4 StBerG genann-
ten und zur Hilfeleistung in Steuersachen befugten Personen erflllen nicht die in Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe
a der Anderungsrichtlinie genannten VVoraussetzungen, da sie entweder bereits hinsichtlich der materiellen Téatig-
keit erfasst sind oder sie erbringen diese nicht als wesentliche geschaftliche oder gewerbliche Tétigkeit. Insbe-
sondere sind die Hilfeleistungen durch die in 8 4 Nummer 8 StBerG erfassten landwirtschaftlichen Buchstellen
bereits der Sache nach erfasst, da sie nur durch Personen mit entsprechender Zusatzbezeichnung nach § 44 StBerG
erbracht werden diirfen und diese bereits als Steuerberater und Rechtsanwalte (vgl. Begriindung zu § 2 Absatz 1
Nummer 10 Buchstabe d) einer geldwascherechtlichen Regulierung und Aufsicht unterliegen.

Soweit Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie auch Téatigkeiten Dritter in Steuerangelegenhei-
ten umfasst, ist Uber die Vorgaben des StBerG sichergestellt, dass auch diese mittelbaren Dienstleistungen in
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Steuerangelegenheiten den VVorgaben des StBerG unterliegen und Personen, die tiber Dritte entsprechende Dienst-
leistungen in Steuerangelegenheiten anbieten, nach § 2 Absatz 1 Nummer 12 GwG geldwascherechtlich verpflich-
tet sind.

Zu Doppelbuchstabe jj

(8 2 Absatz 1 Nummer 16 — Guterhéandler, Kunstvermittler und Kunstlagerhalter) Die Regelung setzt Arti-
kel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie um. Neben den bereits bislang als Giiterhandler geldwa-
scherechtlich Verpflichteten treffen nunmehr auch Kunstvermittler und Kunstlagerhalter geldwéscherechtliche
Pflichten. Kunstgegenstande sind alle Gegenstande, die in Nummer 53 der Anlage 2 zu § 12 Absatz 2 Nummer 1
und 2 Umsatzsteuergesetz (UStG) aufgefiihrt sind. Erfasst sind hiernach unter anderem Gemalde, Zeichnungen,
Originalstiche und Originalerzeugnisse der Bildhauerkunst. Antiquitéten sind, soweit es sich nicht zugleich um
Kunstgegenstande handelt, nicht erfasst. Auf Kunstlagerhalter erstrecken sich die Vorgaben des GwG, soweit die
Lagerung in einer sogenannten Freizone im Sinne der Artikel 243 ff. Unionszollkodex (UZK) erfolgt. Freizonen
in diesem Sinne sind auf deutschem Gebiet derzeit die Freih&fen Bremerhaven und Cuxhaven.

Mit Blick auf den Handel mit und die Vermittlung von Kunstgegenstanden erfolgt nunmehr eine Differenzierung
vom allgemeinen Guterhandel (vgl. Begriindung zu § 1 Absatz 23). Dies ist insbesondere in Hinblick auf unter-
schiedliche Schwellenbetrége bedeutsam (vgl. 8 4 Absatz 5 und 8 10 Absatz 6a).

Nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie treffen im Kunstsektor Verpflichtete geldwasche-
rechtliche Pflichten nur, sofern sich der Wert einer Transaktion oder einer Reihe verbundener Transaktionen auf
10 000 Euro oder mehr belduft. Entsprechend der bisherigen Systematik des Geldwéschegesetzes wird dieser
Schwellenbetrag nicht im Rahmen der Verpflichteteneigenschaft umgesetzt, sondern in Bezug auf die Pflichten
nach Abschnitt 2 des Geldwéschegesetzes in 8 4 Absatz 5 und in Bezug auf die Pflichten nach Abschnitt 3 des
Geldwaschegesetzes in § 10 Absatz 6a. Die Aufsicht wird nach § 50 Nummer 9 durch die nach Landesrecht
zustandige Behdrde ausgedibt.

Zu Buchstabe b
(8 2 Absatz 2 — Verordnungsermachtigung)
Zu Buchstabe aa

In 8 2 Absatz 2 Satz 1 wird der Verweis auf das Finanztransfergeschéft im Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktu-
alisiert.

Zu Buchstabe bb

Der neu aufgenommene § 2 Absatz 2 Satz 2 tber die Unterrichtung der EU-Kommission durch das Bundesminis-
terium der Finanzen flr den Fall des Erlasses einer Rechtsverordnung aufgrund der Verordnungserméachtigung
nach Satz 1 ist zur vollstandigen Umsetzung von Artikel 2 Absatz 8 der Vierten Geldwascherichtlinie erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

(8 2 Absatze 3 und 4 — Versteigerungen der 6ffentlichen Hand) Nach § 2 Absatz 3 unterliegen Gerichte, nach
Absatz 4 Behorden und Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts bei Durchfiihrung 6ffentlicher
Versteigerungen kinftig geldwéscherechtlichen Pflichten, soweit Transaktionen getétigt werden, bei denen es je
versteigerter Sache zu Barzahlungen iber mindestens 10 000 Euro kommt. Der Schwellenbetrag entspricht dem
fur Giterhandler nach § 4 Absatz 5 und § 10 Absatz 6a geltenden Schwellenbetrag. In diesen Féllen gelten die
Regelungen des dritten, flinften und sechsten Abschnitts des GwG entsprechend. Bezliglich der Gerichte wird die
Regelung dabei dahingehend konkretisiert, dass diese den in den genannten Abschnitten enthaltenen Identifizie-
rungs- und Meldepflichten sowie der Pflicht zur Zusammenarbeit mit der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsun-
tersuchungen unterliegen. Ausgenommen sind Risikomanagementpflichten nach Abschnitt 2 GwG. Bei Gerichten
gelten die Pflichten nur im Rahmen von Zwangsversteigerungen von Grundstiicken, Schiffen, Schiffsbauwerken
und Luftfahrzeugen nach dem Gesetz liber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung (ZVG). Erfasst
werden dabei Barzahlungen an das Gericht bzw. an die Gerichts- oder Justizkasse durch Ersteher (Bareinzahlun-
gen auf ein Konto der Gerichtskasse); mithin sind nicht etwa sémtliche Bieter im Rahmen der Sicherheitsleistung
von diesen Pflichten betroffen. Erst mit Erteilung des Zuschlages trifft das Gericht bzw. die Gerichts- oder Jus-
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tizkasse eine geldwascherechtliche Priifungspflicht, soweit Bareinzahlungen erfolgen. Offentliche Versteigerun-
gen durch Gerichtsvollzieher und die Verwertung von gepfandeten Gegenstédnden sind von der Regelung generell
nicht betroffen. Der Schwellenbetrag in H6he von 10 000 Euro gilt auch bei Vermittlungstatigkeiten und bezieht
sich dann auf das vermittelte Rechtsgeschaft.

Im Rahmen der Nationalen Risikoanalyse wurde mit Blick auf 6ffentliche Versteigerungen ein erhéhtes Anfél-
ligkeitsrisiko fir Transaktionen mit Geldwéschebezug festgestellt. Im Bereich der organisierten Kriminalitat wer-
den nach Erkenntnissen der nationalen Risikoanalyse Zwangsversteigerungen zum Erwerb von Immobilien oder
anderweitig offentliche Versteigerungen zum Erwerb hochwertiger Guter mit inkriminierten Geldern genutzt.
Insbesondere durch die Verwendung von Barmitteln sind geldwéscherechtliche relevante VVorgehensweisen zu
beobachten. Vor diesem Hintergrund bestimmen Absétze 3 und 4, dass fiir Gerichte sowie Kdrperschaften und
Anstalten des ¢ffentlichen Rechts bei der Durchfiihrung von 6ffentlichen Versteigerungen die wichtigsten geld-
wascherechtlichen Pflichten entsprechend gelten.

Zu Nummer 4
(8 3 Wirtschaftlich Berechtigter)
Zu Buchstabe a

8 3 Absatz 2 Satz 5 wird neu gefasst. In der bisherigen Fassung greift der Auffangtatbestand nach seinem Wortlaut
in den Fallen nicht, in denen die natlrlichen Personen bekannt sind. Gleiches gilt, wenn keine Zweifel bestehen,
dass die natirrlichen Personen keine wirtschaftlich Berechtigten sind. Ein wirtschaftlich Berechtigter soll gerade
in den Fallen fingiert werden, in denen kein tatsachlicher wirtschaftlich Berechtigter vorhanden oder bekannt ist.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Erganzung in § 3 Absatz 3 Nummer 1 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b der Ande-
rungsrichtlinie. 8 3 Absatz 3 Nummer 1 wird aus Klarstellungsgrinden hinsichtlich der Aufnahme des Begriffs
»oettlor, der aber bislang schon unter dem Begriff ,, Treugeber* erfasst war, an den Wortlaut des Artikel 3 Absatz
6 Buchstabe b sowie des Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe a der Vierten Geldwascherichtlinie in der Fassung der
Anderungsrichtlinie angeglichen.

Zu Doppelbuchstabe bb-dd

8 3 Absatz 3 Nummer 6 wird neu aufgenommen. Sind eine oder mehrere Vereinigungen als Vorstand oder Be-
gunstigte einer Stiftung eingesetzt, gelten die natirlichen Personen, die die Vereinigung beherrschen, als wirt-
schaftlich Berechtigte. Diese Konstellation ist bislang nicht von § 3 Absatz 3 erfasst. Fiir das Bestehen eines
beherrschenden Einflusses gilt 8 3 Absatz 2 Satz 4.

Zu Nummer 5
(8 4 Risikomanagement)
Zu Buchstabe a

(8 4 Absatz 4 - Risikomanagement bei Mietmaklern) Die Regelung setzt den nach Artikel 1 Nummer 1 Buch-
stabe b der Anderungsrichtlinie geltenden Schwellenbetrag um. Die Pflicht nach § 4 Absatz 1, iiber ein wirksames
Risikomanagement zu verfugen, greift hiernach fir die nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 verpflichteten Immobili-
enmakler bei der Vermittlung von Miet- oder Pachtvertrdgen nur in Fallen, in denen der Wert der Transaktion 10
000 Euro oder mehr betragt. Malgeblich ist nach § 4 Absatz 4 Nummer 2 der Betrag der Nettokaltmiete oder
Nettokaltpacht.

Die Umsetzung der Wertschwelle erfolgt nicht im Rahmen der Verpflichteteneigenschaft, sondern im Rahmen
der Risikomanagementpflichten nach § 4 Absatz 4 und der Kundensorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 6 n.F. Dies
entspricht der Systematik der nach bisheriger Rechtslage fiir Gliterhandler nach § 4 Absatz 4 a.F. und § 10 Absatz
6 a.F. bestehenden Regelungen.

In Bezug auf die Vermittlung von Miet- oder Pachtvertragen ist der Betrag der Nettokaltmiete bzw. der Nettokal-
tpacht mal3geblich.
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Zu Buchstabe b

(8 4 Absatz 5 - Risikomanagement bei Giterhandlern, Kunstvermittlern und Kunstlagerhaltern) Die Re-
gelung setzt den nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie geltenden Schwellenbetrag um.
Die Pflicht nach 8 4 Absatz 1, tiber ein wirksames Risikomanagement zu verfiigen, greift hiernach fir die nach §
2 Absatz 1 Nummer 16 im Kunstsektor Verpflichteten nur in Féllen, in denen der Wert der Transaktion 10 000
Euro oder mehr betrégt.

Die Umsetzung der Wertschwelle im Rahmen der Risikomanagementpflichten nach 8 4 Absatz 5 und der Kun-
densorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 6a n.F. entspricht der Systematik der nach bisheriger Rechtslage fur Gu-
terhandler nach § 4 Absatz 4 a.F. und § 10 Absatz 6 a.F. bestehenden Regelungen.

Aufgrund der Vorgaben des Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie gelten fiir den Handel, die
Vermittlung und die Lagerhaltung von Kunstgegenstdnden Risikomanagementpflichten bei Erreichen des
Schwellenbetrages unabhangig davon, ob es sich um Bartransaktionen handelt. Soweit Kunsthéndler bereits nach
bisheriger Rechtslage nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 als Giterhéndler verpflichtet waren, greift nunmehr der
bargeldunabhéngige Schwellenbetrag nach Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe a. Zur Kunstvermittlung und zur La-
gerhaltung von Kunstgegenstéanden vgl. § 1 Absatz 23. Zum Begriff des Kunstgegenstandes vgl. die Begriindung
zu § 2 Absatz 1 Nummer 16.

Im Ubrigen gilt fur Guterhandler weiterhin der bislang bereits in § 4 Absatz 4 a.F. geregelte und den Vorgaben
des Artikels 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe e) der Vierten Geldwascherichtlinie entsprechende Schwellenbetrag
von Barzahlungen in H6he von mindestens 10 000 Euro. Insoweit wird mit der Formulierung in Absatz 5 klarge-
stellt, dass der Schwellenbetrag unabhangig davon greift, ob Bargeld tatsdchlich zwischen dem Guterhandler und
dem Vertragspartner ausgetauscht wird oder insoweit Dritte eingeschaltet sind.

Der flir Guterhandler geltende Schwellenbetrag wird in Bezug auf hochwertige Gliter nach § 1 Absatz 10 Satz 2
Nummer 1 auf Grundlage der Erkenntnisse der nationalen Risikoanalyse angepasst. Risikomanagementpflichten
bestehen daher beim Handel mit Edelmetallen wie Gold, Silber und Platin bei Transaktionen im Wert von min-
destens 2 000 Euro. Fir den Handel mit hochwertigen Gltern nach § 1 Absatz 10 Nummer 2 (Edelsteine) und
Nummer 3 (Schmuck und Uhren) gilt weiterhin der Schwellenwert in H6he von 10 000 Euro. Im Bereich Edel-
metallhandel ist ein starker Bargeldverkehr unterhalb des nach bisheriger Rechtslage geltenden Schwellenbetra-
ges von 10 000 Euro zu beobachten. Zugleich ist im Bereich des Edelmetallhandels von einem erhéhten Geldwa-
scherisiko auszugehen. Die Regelung ist erforderlich, um mdgliche Umgehungsgeschéfte und Smurfing zu unter-
binden.

Nach Satz 2 finden die in Absatz 4 geregelten Schwellenbetrédge im Rahmen des § 9 keine Anwendung. Gruppen-
weite Pflichten bestehen fir die nach § 9 verpflichtete Gesellschaft unabhangig davon, ob diese mit Blick auf die
Schwellenbetrége nach 8§ 4 Absatz 5 relevante Tatigkeiten erbringt.

Zu Nummer 6
(8 6 Interne Sicherungsmalinahmen)
Zu Buchstabe a

(8 6 Absatz 6 Satz 3 — Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
Nummer 10 und 12 kénnen die Auskunft verweigern, wenn sich die Anfrage auf Informationen bezieht, die sie
dadurch erhalten haben, dass Tatigkeiten der Rechtsberatung oder Prozessvertretung erbracht werden. Die An-
passung erfolgt, um die Ausnahmeregelung des 8 6 Absatz 6 Satz 3 an die Regelung nach § 10 Absatz 9 anzu-
gleichen. Artikel 32 Absatz 9 i. V. m. Artikel 34 Absatz 2 ebenso wie Artikel 14 Absatz 4 Unterabsatz 2 der
Vierten Geldwéscherichtlinie sehen Ausnahmeregelungen zum Schutz von Tatigkeiten der Rechtsberatung oder
Prozessvertretung vor. Nach Artikel 32 Absatz 9 der Vierten Geldwdscherichtlinie sind Verpflichtete nach § 2
Absatz 1 Nummer 10 und 12 von der Pflicht, der FIU Informationen zur Verfugung zu stellen, befreit sowie nach
Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie von der Pflicht, die Geschaftsbeziehung zu
beenden. Die Regelung des § 6 Absatz 3 Satz 3 wird mit der Anderung zugleich an den Wortlaut des Artikel 32
Absatz 9i. V. m. Artikel 34 Absatz 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie angepasst. Die Ausnahmeregelung kniipft
damit nicht mehr an berufsrechtliche Vorgaben zum Umfang der Verschwiegenheitsverpflichtung der Verpflich-
teten nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12, sondern entsprechend Richtlinienvorgaben an die konkret ausgeiibte
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Tatigkeit an. Diese kann auch im Zeitraum der Vertragsanbahnung erbracht werden. Vgl. hierzu die Begriindung
zu § 43 Absatz 2.

Zu Buchstabe b

Die Anpassung in Absatz 6 Satz 4 ist eine Folgednderung zu der Anpassung des Absatzes 6 Satz 3.
Zu Nummer 7

(8 8 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

(8 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer la — Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht Immobilienmakler) Die Er-
génzung trdgt dem Umstand Rechnung, dass der Kreis der durch den Immobilienmakler zu identifizierenden Per-
sonen in § 11 Absatz 2 (iber den eigenen Vertragspartner hinaus die Vertragsparteien des Kaufgegenstandes sowie
gegebenenfalls fur diese auftretende Personen und wirtschaftlich Berechtigte erfasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

(8 8 Absatz 1 Satz 2 - Aufzeichnungspflicht bzgl. Identifizierung des wirtschaftlich Berechtigten) Die Strei-
chung von ,,bei juristischen Personen® in 8 8 Absatz 1 Satz 2 ist eine redaktionelle Anpassung. Die Pflichten zur
Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten gelten unabhangig von der Rechtsnatur des Vertragspartners. Es sind
nicht nur juristische Personen, sondern auch eingetragene Personengesellschaften und andere Vertragspartner wie
etwa Trusts und nicht rechtsfahige Stiftungen erfasst.

Der bisherige zu enge Verweis auf § 3 Absatz 2 Satz 1 wurde gestrichen. Die Aufzeichnungspflicht umfasst daher
auch, die Eigentums- und Kontrollstruktur des Vertragspartners nach § 10 Absatz 1 Nummer 2 mit angemessenen
Mitteln in Erfahrung zu bringen.

Nach Artikel 1 Nummer 25 der Anderungsrichtlinie gelten Aufbewahrungspflichten beziiglich aller Dokumente
und Informationen, die zur Erfiillung von Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden erforderlich sind. Mit der Ande-
rung wird klargestellt, dass auch MalRnahmen zur Abklérung, ob es einen wirtschaftlich Berechtigten gibt, und
zur ldentifizierung des wirtschaftlich Berechtigten nach § 10 Absatz 1 Nummer 2 von der Aufzeichnungspflicht
umfasst sind.

Zu Doppelbuchstabe cc
(Zu § 8 Absatz 1 Satz 2 - Aufzeichnungspflicht bei sog. fiktiven wirtschaftlich Berechtigten)

Der neue § 8 Absatz 1 Satz 3 dient der Umsetzung des Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie.
Dort ist in Satz 2 bestimmt, dass bei den Angehorigen der Fiihrungsebene (also bei den sogenannten fiktiven
wirtschaftlich Berechtigten nach 8§ 3 Absatz 2 Satz 5) die Malinahmen aufgezeichnet werden miissen, die zur
Uberpriifung der Identitit ergriffen wurden sowie wahrend des Uberpriifungsvorgangs aufgetretene Schwierig-
keiten. Dies geht Uber die bisherige Aufzeichnungspflicht nach Absatz 1 Satz 2 (MaBnahmen zur Ermittlung des
wirtschaftlich Berechtigten) hinaus. Denn auch wenn der sogenannte fiktive wirtschaftlich Berechtigte ermittelt
worden ist, so bleibt die Aufgabe, seine Identitét, also die erhobenen Angaben im Sinne von § 11 Absatz 5, zu
prifen. Auch dies ist dann zu dokumentieren, mitsamt wahrend dieses Prozesses aufgetretenen Schwierigkeiten.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

(§ 8 Absatz 2 Satz 2 — Dokumente zur Uberpriifung der Identitat) Mit der Anpassung des Verweises auf § 12
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 4 oder 5 in der Neufassung wird ein redaktionelles Versehen behoben.

Die Neufassung im letzten Halbsatz bewirkt, dass bei einer vor Ort erfolgenden Identifizierung anhand eines
Ausweisdokuments nach § 12 Absatz 1 Nummer 1 die zu erhebenden Personendaten auch im Wege eines Vor-
Ort-Auslesens nach § 18a des Personalausweisgesetzes bzw. nach 78 Absatz 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes
oder § 13 des elD-Karte-Gesetzes aufgezeichnet werden dirfen. Die Identifizierung erfolgt dabei weiterhin tber
den Lichtbildabgleich mit einem nach § 12 Absatz 1 Nummer 1 zuldssigen Ausweisdokument, also etwa dem
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deutschen Personalausweis. Was diesen Identifizierungsschritt angeht, gentgt die Vorlage eines elektronischen
Aufenthaltstitels oder einer elD-Karte fiir Unionsbirger nicht. Die Erweiterung des § 8 Absatz 2 Satz 2 bewirkt
lediglich, dass die sich anschlieRende Aufzeichnung der Personendaten im Wege des Vor-Ort-Auslesens erfolgen
darf. Da es hierbei lediglich um eine einfache, medienbruchfreie Erfassung eines bereits digitalisierten Datensat-
zes handelt, darf fur diesen zweiten Schritt neben dem Personalausweis auch ein elektronischer Aufenthaltstitel
oder eine elD-Karte fur Unionsbiirger ausgelesen werden, wenn die darin niedergelegten Daten mit denjenigen
im vorgelegten Identifizierungsdokument Gbereinstimmen.

Zu Doppelbuchstabe bb

(8 8 Absatz 2 Satz 4 - Video- und Tonaufnahmen) Die Einfligung des neuen 8 8 Absatz 2 Satz 4 dient der
Klarstellung, dass sich die Aufzeichnungspflichten auch auf die im Rahmen des Einsatzes neuer Technologien
erstellten Video- und Tonspuren, wie insbesondere bei dem mit dem Rundschreiben 3/2017 der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht zugelassenen Videoidentifizierungsverfahren, erstreckt.

Zu Buchstabe c
(8 8 Absatz 4 — Aufbewahrungsfristen)
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderungen in Absatz 4 Satz 1 und 2 flexibilisieren die Aufbewahrungsfristen, wobei die Richtlinienvorgabe
von mindestens 5 Jahren beibehalten wird. Die von den Verpflichteten aufzubewahrenden Aufzeichnungen und
Belege unterliegen teilweise unterschiedlichen Aufbewahrungsfristen zwischen funf und zehn Jahren nach dem
Geldwaschegesetz, der Abgabenordnung (AO) und dem Handelsgesetzbuch (HGB). Beispielsweise sind Zah-
lungsbelege und Kontoerdffnungsunterlagen nach dem HGB mindestens zehn Jahre aufzubewahren, wenn die
Unterlagen zugleich Buchungsbelege sind. Fir Vertrage, die keine Buchungsbelege sind, gilt nach § 147 Absatz
3 AO und 8 257 Absatz 4 HGB eine Mindestaufbewahrungsfrist von sechs Jahren. Dagegen sind beispielsweise
Kopien von Identifikationsdokumenten gemé&f § 8 Absatz 4 nach fiinf Jahren zu I8schen.

In der Praxis unterliegen dadurch zum Teil Daten in einheitlichen Unterlagen (wie einem Kontovertrag) unter-
schiedlichen Aufbewahrungsfristen und Léschanordnungen. Durch die Flexibilisierung der Aufbewahrungsfrist
auf einen Zeitraum zwischen mindestens 5 und héchstens 10 Jahren wird die Aufbewahrung in der Praxis erleich-
tert. Dem stehen auch die Anforderungen von Artikel 1 Nummer 25 der Anderungsrichtlinie nicht entgegen.

Wie bisher stellt auch der neu formulierte 8 8 Absatz 4 Satz 1 klar, dass andere gesetzliche Bestimmungen ber
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten (wie etwa die 30jahrige Aufbewahrungsfrist des § 45 Absatz 2 des
Kulturgutschutzgesetzes) der Verpflichtung zur Vernichtung nach Satz 2 entgegenstehen kénnen.

Zu Nummer 8
(8 9 Gruppenweite Pflichten)

Die Neufassung des § 9 differenziert klarer als bislang zwischen den jeweiligen Pflichtentragern in Bezug auf
gruppenweite Pflichten. Die in den Absétzen 1 bis 3 enthaltenen Pflichten gelten fir ein verpflichtetes Mutterun-
ternehmen einer Gruppe, wahrend die Absétze 4 und 5 sich demgegeniber an gruppenangehdérige Verpflichtete
richten, die gruppenweite Pflichten umzusetzen haben.

Zu Buchstabe a
Die Vorschrift regelt die Anderung der Uberschrift.
Zu Buchstabe b

Die Anderung in § 9 Absatz 1 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 45 der Vierten Geldwéscherichtlinie. Auch
solche Gruppenkonstellationen miissen erfasst sein, in denen das Mutterunternehmen selbst nicht geldwésche-
rechtlich verpflichtet ist, sondern nur die gruppenangehdrigen Unternehmen, Zweigstellen bzw. Zweigniederlas-
sungen. Ansonsten kdme es zu Wertungswiderspriichen zwischen Gruppen mit und ohne Mutterunternehmen, die
geldwéscherechtlich verpflichtet sind. Zudem lieRen sich die Vorgaben zu gruppenweiten Pflichten im Rahmen
des GwG leicht umgehen, indem eine Muttergesellschaft ohne operatives Geschéfts gegriindet wird, die selbst
nicht Verpflichtete nach dem GwG ist.
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Bei den Anderungen in § 9 Absatz 1 Satz 2 handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.

In 8 9 Absatz 1 Satz 3 wird im Gegensatz zur VVorgangerfassung klarer herausgestellt, welche Manahmen der
verpflichteten Mutterunternehmen unter welchen Voraussetzungen umzusetzen sind. Hierzu gehort u. a. die wirk-
same Umsetzung von Verfahren gemal 8 6 Absatz 2 Nummer 3 GwG. Malistab fiir die Angemessenheit dieser
Verfahren sind dabei zum einen die Risikosituation der gesamten Gruppe und zum anderen die Mindestanforde-
rungen der Vierten Geldwaéscherichtlinie. Das bedeutet, dass die vom Mutterunternehmen geschaffenen Verfahren
nicht zwingend den Reglungen des GwG entsprechen mussen, jedoch die Mindestanforderungen der Vierten
Geldwascherichtlinie nicht unterschreiten ddrfen, mit der Folge, dass deren Anforderungen dadurch uber die
Gruppenpflichten auch fiir gruppenangehdrige Einheiten in Drittstaaten Anwendung finden.

Zu Buchstabe c
Die Anderungen in § 9 Absatz 2 dienen der Klarstellung und Konkretisierung der Pflicht.
Zu Buchstabe d
Die Anderungen in § 9 Absatz 3 dienen der Klarstellung und Konkretisierung der Pflicht.
Zu Buchstabe e

Der neue § 9 Absatz 4 (ibertragt Verpflichteten, die gruppenangehérige Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer
2 bis 4 sind und denen mindestens ein anderes Unternehmen nach § 1 Absatz 16 Nummer 2 bis 4 nachgeordnet
ist, das ihrem beherrschenden Einfluss unterliegt, die gleichen Gruppenpflichten wie Mutterunternehmen gemaf
Absatz 1, sofern ihre Mutterunternehmen weder nach Absatz 1 noch nach dem Recht des Staates, in dem sie
ansassig sind, gruppenweite MalRnahmen ergreifen miissen.

Der neue § 9 Absatz 5 Satz 1 stellt in Umsetzung von Artikel 45 Absatz 1 der Vierten Geldwéscherichtlinie klar,
dass neben den Mutterunternehmen gemald Absatz 1 deren gruppenangehdérigen Unternehmen, die Verpflichtete
nach dem GwG sind, zur Umsetzung der fiir sie bestehenden Gruppenpflichten verpflichtet sind und bei Nichtbe-
achtung dieser Pflicht aufsichtliche Malnahmen gegen sie getroffen werden kénnen. Gleiches gilt nach Satz 2 fir
solche gruppenangehdrige Verpflichtete, deren Mutterunternehmen nicht Verpflichtete nach dem GwG ist: sie
mussen die fur sie geltenden gruppenweiten Pflichten (z. B. Gruppenpflichten eines auslédndischen Mutterunter-
nehmens) umsetzen. Diese Gruppenpflichten missen geméaR Artikel 45 Absatz 1 der Vierten Geldwéscherichtlinie
insbesondere Verfahren fiir den Informationsaustausch innerhalb der Gruppe zur VVerhinderung von Geldwasche
und von Terrorismusfinanzierung sowie Vorkehrungen zum Schutz von personenbezogenen Daten umfassen.
Sonstige eigene geldwascherechtliche Pflichten der Verpflichteten (z. B. Aufzeichnungs- und Aufbewahrungs-
pflicht) gelten daneben ebenfalls (Satz 3).

Zu Nummer 9

(8 10 Allgemeine Sorgfaltspflichten)

Zu Buchstabe a

Der bisherige 8 10 Absatz 3 Satz 2 und 3 findet sich aus redaktionellen Griinden in Absatz 3a wieder.
Zu Buchstabe b

(8 10 Absatz 3a — Erfillung der allgemeinen Sorgfaltspflichten) § 10 Absatz 3a Satz 1 und Satz 2 Nummer 1
entsprechen dem bisherigen 8 10 Absatz 3 Satz 2 und 3. Der neu eingefiigte § 10 Absatz 3a Satz 3 Nummer 2 und
3 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie. Es wird wie in den Richt-
linienvorgaben spezifiziert, wann Kundensorgfaltspflichten bei bestehenden Geschaftsbeziehungen erneut erfillt
werden mussen.

Zu Buchstabe c
In § 10 Absatz 4 wird der Verweis auf Zahlungsdienste nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.
Zu Buchstabe d

Die Ergénzung in § 10 Absatz 5 Satz 1 dient der Klarstellung, dass der Transaktionsbegriff nach 8 1 Absatz 5
Anwendung findet.
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Zu Buchstabe e

(8 10 Absatz 6 — Sorgfaltspflichten bzgl. (neuer) Verpflichteter mit Schwellenbetrag) Die Regelung setzt den
nach Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d) geltenden Schwellenbetrag um. Die allgemeinen Kundensorg-
faltspflichten treffen die nach Artikel 2 Absatz 1 Nummer 14 verpflichteten Immobilienmakler bei der Vermitt-
lung von Miet- oder Pachtvertragen nur in Féllen, in denen der Wert der Transaktion 10 000 Euro oder mehr
betragt. Vgl. zur Umsetzung des Schwellenbetrags die Begriindung zu § 4 Absatz 4.

Zu Buchstabe f

Die Regelung des § 10 Absatz 6a definiert die bereits nach bisheriger Rechtslage nach 8 10 Absatz 6 a.F. fur
Guterhandler und die nunmehr nach Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben i und j in der Fassung der Ande-
rungsrichtlinie fir Kunsthandler und —vermittler geltenden Schwellenbetrége. Der in 8 10 Absatz 6 a.F. enthaltene
Hinweis auf Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 ist aus redaktionellen Griinden entfallen. Aufgrund der ausdriicklichen
Regelung in Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 gelten die allgemeinen Sorgfaltspflichten in diesen Fallen ungeachtet
etwaiger Schwellenbetrdge. Die Aufspaltung der Guterhdndler in verschiedene Berufsgruppen in Absatz 6a Num-
mer 1 bis 3 ergibt sich aufgrund jeweils unterschiedlicher Schwellenbetrége. Die allgemeinen Sorgfaltspflichten
sind weiterhin transaktionsbezogen zu erfillen (,,soweit* die jeweiligen Verpflichteten entsprechende Transakti-
onen durchfiihren bzw. Barzahlungen téatigen oder entgegennehmen). Die nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 im
Kunstsektor Verpflichteten treffen die allgemeinen Sorgfaltspflichten nach Absatz 6a nur in Fallen, in denen der
Wert der Transaktion 10 000 Euro oder mehr betragt (Absatz 6a Nummer 1 Buchstabe a) und Nummer 2). Fir
den Handel mit hochwertigen Gutern nach 8 1 Absatz 10 Satz 2 Nummer 1 wird der Schwellenwert mit der
Regelung in Absatz 6a Nummer 1 Buchstabe b) risikoangemessen auf 2 000 Euro reduziert. Richtigerweise haben
alle Verpflichteten, die im Edelmetallhandel einschlégige Transaktionen oberhalb dieses Schwellenwertes durch-
fihren, die entsprechenden Sorgfaltspflichten einzuhalten. Sie sind bei Durchfiihrung dieser Geschafte Gliter-
hé&ndler im Sinne des § 1 Absatz 9. VVgl. zur Umsetzung der Schwellenbetrége im Einzelnen die Begriindung zu 8
4 Absatz 5.

Zu Buchstabe g

Die Anderung in § 10 Absatz 9 Satz 3 dient der Anpassung der Befreiungsregelung an den Wortlaut des Artikel
14 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Vierten Geldwéascherichtlinie.

Zu Nummer 10
(8 11 Identifizierung)
Zu Buchstabe a

Die Erganzung des Wortes ,,unverziiglich* in § 11 Absatz 1 Satz 2 ist zur vollstdndigen Umsetzung von Acrtikel
14 Absatz 2 Satz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie erforderlich.

Zu Buchstabe b

(8 11 Absatz 2 — Zeitpunkt Identifizierung Vermittlungstatigkeiten) Nach Absatz 2 haben Verpflichtete nach
8 2 Absatz 1 Nummer 14 und 16 bei der Erbringung von Vermittlungstétigkeiten die Vertragsparteien des ver-
mittelten Rechtsgeschaftes, gegebenenfalls fir diese auftretende Personen und den wirtschaftlich Berechtigten zu
identifizieren, sobald ein ernsthaftes Interesse der Vertragsparteien an der Durchfiihrung des vermittelten Rechts-
geschéftes besteht und die Vertragsparteien hinreichend bestimmt sind. Die Regelung des Absatzes 2 wird Uber
die bisher nach 8 2 Absatz 1 Nummer 14 verpflichteten Immobilienmakler hinaus auch auf Vermittlungstatigkei-
ten der nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 Verpflichteten erstreckt. Gelwascherechtlich maRgebliche Transaktion ist
bei Vermittlungstatigkeiten dieser Verpflichteten das vermittelte Rechtsgeschéaft. Vgl. zum Transaktionsbegriff
und zum Regelungsbedrfnis im Einzelnen die Begriindung zu 8§ 1 Absatz 5 Satz 2.

Die Identifizierung ist wie bereits nach 8 11 Absatz 2 a.F. in diesen Fallen durchzufiihren, sobald ein ernsthaftes
Interesse der Vertragsparteien an der Durchfuihrung des vermittelten Rechtsgeschéftes besteht und die Vertrags-
parteien hinreichend bestimmt sind. Hinsichtlich des Zeitpunkts der Identifizierung kn(pft die Regelung in Absatz
2 Satz 1 damit weiterhin an die Bestimmbarkeit der zu identifizierenden Personen an, die sich aus dem Kreis der
allgemeinen Vertragsinteressenten erst bei Vorliegen der genannten Merkmale hervorheben. Eine Identifizie-
rungspflicht zu einem friiheren Zeitpunkt - beispielsweise fiir den Immobilienmakler, wenn die Kaufvertragspartei
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auf einer Seite noch nicht bestimmt ist oder sich die Vorverhandlungen in einem solch friihen Stadium befinden,
dass der Abschluss noch ungewiss ist - besteht nicht.

Nach Satz 2 muss in Féllen, in denen fur beide Vertragsparteien des vermittelten Rechts-geschéftes Verpflichtete
nach 8 2 Absatz 1 Nummer 14 oder 16 Vermittlungstéatigkeiten erbringen, jeder Verpflichtete nur die Vertrags-
partei identifizieren, fiir die er handelt. Die Regelung dient der Vermeidung der Pflicht zur Doppelidentifizierung,
wie sie sich nach bisheriger Rechtslage fiir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 ergab.

Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe aa

(8 11 Absatz 5 Satz 2 — Nachweis der Registrierung oder Registerauszug) Der neu eingefiigte § 11 Absatz 5
Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie. Verpflichtete haben
zu Beginn bzw. bei Begrundung einer Geschéftsbeziehung mit mitteilungspflichtigen Vereinigungen nach § 20
oder Rechtsgestaltungen nach 8§ 21 einen Nachweis der Registrierung im Transparenzregister oder einen Regis-
terauszug einzuholen. In der Umsetzung dieser Vorgabe haben die Verpflichteten nach § 11 Absatz 5 Satz 2 nun
die Pflicht, einen Nachweis dariiber einzuholen, dass der Vertragspartner, soweit es sich dabei um eine Vereini-
gung bzw. Rechtsgestaltung im oben genannten Sinne handelt, seinen Pflichten aus den §8§ 20 und 21 nachge-
kommen ist. Alternativ kénnen die Verpflichteten einen Auszug der Uber das Transparenzregister zugéanglichen
Daten der Vereinigung bzw. Rechtsgestaltung einholen, um Informationen zum wirtschaftlich Berechtigten zu
erlangen. Aus der Zusammenschau zwischen dem Transparenzregister und anderen Registern wie beispielsweise
dem Handelsregister ergibt sich ein vollstandiges Bild tber die wirtschaftlich Berechtigten.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der neu angefiigte § 11 Absatz 5 Satz 5 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe b der Ande-
rungsrichtlinie.

Der neu angefugte § 11 Absatz 5 Satz 6 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 6 der Vierten Geldwésche-
richtlinie.

Zu Buchstabe d

(8 11 Absatz 6 — Mitwirkungspflichten des Vertragspartners des vermittelten Rechtsgeschéftes) Die Mit-
wirkungspflichten des 8 11 Absatz 6 gelten nunmehr umfassend fiir die zu identifizierenden Vertragsparteien des
vermittelten Rechtsgeschaftes. Auch Vertragsparteien, die in keiner vertragsrechtlichen Beziehung zu dem Ver-
pflichteten stehen, haben diesem diejenigen Informationen zur Verfligung zu stellen, die der Verpflichtete zur
Erfullung seiner Identifizierungspflichten nach § 11 Absatz 2 benétigt.

Die Mitwirkungspflichten entstehen zeitgleich mit der Identifizierungspflicht nach § 11 Absatz 2. Der Verpflich-
tete hat die nach § 11 Absatz 6 zur Mitwirkung verpflichtete Vertragspartei auf das Entstehen der Identifizie-
rungspflicht aufgrund des ernsthaften Interesses der VVertragspartner an der Durchfiihrung des vermittelten Rechts-
geschaftes nach 8 11 Absatz 2 hinzuweisen.

Zu Buchstabe e

Der neu angefugte § 11 Absatz 7 dient der Umsetzung von Artikel 31 Absatz 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie.
Zu Nummer 11

(8 11a Verarbeitung personenbezogener Daten durch Verpflichtete)

Absatz 1 ergéanzt die durch die 8§ 4 bis 15 GwG begriindeten gesetzlichen Sorgfaltspflichten sowie die nach § 43
bestehende Meldepflicht um eine allgemeine Befugnisnorm fiir die Datenverarbeitung. Zugleich trifft die Norm
eine enge Zweckbindung. Soweit im Rahmen der geldwascherechtlichen Pflichten personenbezogene Daten ver-
arbeitet werden, durfen diese ausschlieRlich fir Zwecke der Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfi-
nanzierung verarbeitet werden. Damit wird Artikel 41 Absatz 2 der Vierten Geldwdscherichtlinie vollstdndig um-
gesetzt. Absatz 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem Wortlaut des bisherigen § 58 GwG. Mit dem neuen
Regelungsstandort soll der Bezug zu den Rechtsgrundlagen, die die gesetzliche Datenverarbeitungsverpflichtung
durch Verpflichtete nach § 2 ausgestalten, hergestellt werden.
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Die Regelung des Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 41 Absatz 4 Buchstaben a und b der Vierten Geld-
waéscherichtlinie. Sie soll ein einheitliches Vorgehen im Zusammenhang mit den Malinahmen nach 8 51 Absatz
2 und damit den Zweck der Beschrédnkungen sichern. Bei den Verpflichteten, die in diesen Féllen den Aufsichts-
behoérden; Verwaltungsbehdrden oder der FIU die entsprechenden personenbezogenen Daten Gibermitteln, wirden
andernfalls Informations- und Auskunftspflichten entstehen. Dies wiirde ebenfalls eine Bedrohung fiir die Schutz-
glter des Absatzes 1 darstellen.

Absatz 3 soll sicherstellen, dass die Absétze 1 und 2 auch fur Dritte im Sinne des § 17 gelten.

Zu Nummer 12

(8 12 Identitatsuberprufung, Verordnungsermachtigung)

Zu Buchstabe a

In Absatz 1 Satz 3 wird der Verweis auf das Zahlungskonto nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.
Zu Buchstabe b

Die Erganzung um Personengesellschaften erfolgt zur Bereinigung eines redaktionellen Versehens. Auch Perso-
nengesellschaften konnen anhand der genannten Dokumente identifiziert werden. Dies entspricht der bisherigen
Regelung aus § 4 Absatz 4 Nummer 2 des Geldwéschegesetzes in der Fassung vom 18. Februar 2013 (BGBI. I S.
268).

Zu Nummer 13
(15 Verstéarkte Sorgfaltspflichten, Verordnungsermachtigung)
Zu Buchstabe a

§ 15 Absatz 3 wird neu gefasst. Insbesondere &ndert sich die Nummerierung der einzelnen Tatbesténde, die ein
hoheres Risiko begriinden. Die neue Nummerierung ist erforderlich, weil fir die bisher unter § 15 Absatz 3 Num-
mer 1 a und b erfassten politisch exponierten Personen und die Drittlander mit hohem Risiko nun unterschiedliche
verstérkte Sorgfaltspflichten gelten.

§ 15 Absatz 3 Nummer 1 entspricht dem bisherigen § 15 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe a. Der bisherige Einlei-
tungssatz in Nummer 1 trifft fir die Konstellationen der friheren Nummer 1 Buchstabe b nicht mehr zu, sondern
muss kiinftig auf die Regelung fur politisch exponierte Personen beschrankt werden.

Der bisherige § 15 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe b, der Geschaftsbeziehungen und Transaktionen mit Drittlan-
dern mit hohem Risiko erfasst, wird zu § 15 Absatz 3 Nummer 2. Auch inhaltlich wird eine Anderung der Norm
vorgenommen. Die Anderung in § 15 Absatz 3 Nummer 2 ist zur Umsetzung von Artikel 1 Nummer 11 der
Anderungsrichtlinie notwendig. Dort ist ein Katalog von definierten verstirkten Sorgfaltspflichten in Bezug auf
Geschaftsbeziehungen oder Transaktionen, an denen ein gemal Artikel 9 Absatz 2 der Vierten Geldwéschericht-
linie von der EU-Kommission ermittelter Drittstaat mit hohem Risiko beteiligt ist, vorgesehen. Damit ist die An-
wendung der verstarkten Sorgfaltspflichten nicht mehr darauf beschrankt, dass der Vertragspartner oder wirt-
schaftlich Berechtigte als natiirliche oder juristische Personen in einem Drittstaat mit erhéhtem Risiko niederge-
lassen sein muss. Vielmehr sind auch dann Geschéftsheziehungen und Transaktionen verstarkten Sorgfaltspflich-
ten zu unterziehen, wenn Drittstaaten mit hohem Risiko auf andere Art und Weise involviert (,,beteiligt™) sind.
Das kann etwa der Fall sein, wenn die Vermdgenswerte einer Transaktion in einem Drittstaat mit hohem Risiko
liegen, die Vertragspartner und wirtschaftlich Berechtigten selbst aber nicht in dem Drittstaat anséssig sind. Wei-
terhin wurden redaktionelle Anpassungen bei Verweisen auf die Anderungsrichtlinie vorgenommen.

8§ 15 Absatz 3 Nummer 3 erfasst besondere Transaktionen und war bislang in 8 15 Absatz 3 Nummer 2 geregelt.
Der neue § 15 Absatz 3 Nummer 3 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8 15 Absatz 3 Nummer 2. Es
werden lediglich die Anderungen im Wortlaut des Artikel 1 Nummer 10 der Anderungsrichtlinie tibernommen.
Die Transaktion muss somit gemaf § 15 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe a besonders komplex oder ungewohnlich
grof’ sein, um verstarkte Sorgfaltspflichten auszulosen. Gemal? § 15 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe b ist sie
erfasst, wenn sie einem ungewdhnlichen Transaktionsmuster folgt. Bislang war dies mit § 15 Absatz 3 Nummer
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2 Buchstabe b durch einen ungewohnlichen Ablauf der Transaktion erfasst. Wie bislang schon Idst eine Transak-
tion auch geméaR § 15 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe c verstérkte Sorgfaltspflichten aus, wenn sie keinen offen-
sichtlichen wirtschaftlichen oder rechtméRigen Zweck hat.

§ 15 Absatz 3 Nummer 4 entspricht dem bisherigen § 15 Absatz 3 Nummer 3. Artikel 1 Nummer 12 der Ande-
rungsrichtlinie stellt zwar ergédnzend und nun enger gefasst klar, dass Korrespondenzbankbeziehungen im Sinne
der Richtlinie die Ausfiihrungen von Zahlungen umfassen. Allerdings fiihrt Erwagungsgrund 43 der Anderungs-
richtlinie ergénzend aus, dass verstérkte Sorgfaltspflichten bei Korrespondenzbankbeziehungen angewendet wer-
den sollen, die auf Dauerhaftigkeit angelegt sind und wiederholt Transaktionen, also die Ausflihrung von Zahlun-
gen, umfassen. Die Richtlinie konkretisiert so, wann ein hoheres Risiko fiir Geldwasche und Terrorismusfinan-
zierung gesehen wird und prazisiert den Anwendungsbereich fiir erhdhte Sorgfaltspflichten bei Korrespondenz-
bankbeziehungen. Korrespondenzbankbeziehungen im Sinne von 8 15 Absatz 3 Nummer 4 umfassen gemal der
Legaldefinition des § 1 Absatz 21 nicht einmalige Transaktionen und den reinen Austausch von Mitteilungen. Im
Ergebnis stellt der unverénderte Wortlaut des 8 15 Absatzes 3 Nummer 4 auf diese Weise eine richtlinien- und
FATF-konforme Umsetzung sicher.

Zu Buchstabe b

§ 15 Absatz 4 regelt, welche verstarkten Sorgfaltspflichten in den Féllen des § 15 Absatz 2 und Absatz 3 Nummer
1 einzuhalten sind.

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 15 Absatz 4 Satz 1 regelt die verstarkten Sorgfaltspflichten in Féllen des 8 15 Absatz 2 und Absatz 3 Nummer
1. Es handelt sich bei der in Satz 1 vorgenommenen Anderung um eine redaktionelle Folgeanderung, die aufgrund
der neuen Nummerierung in 8 15 Absatz 3 erforderlich ist. Die verstarkten Sorgfaltspflichten des § 15 Absatz 4
gelten nun nicht mehr fir Geschaftsbeziehungen und Transaktionen mit Drittlandern mit hohem Risiko, da diese
neue verstéarkte Sorgfaltspflichten auslésen, die in § 15 Absatz 5 und 5a geregelt sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich bei der in § 15 Absatz 4 Satz 2 vorgenommenen Anderung um eine redaktionelle Folgednderung,
die ebenfalls aufgrund der neuen Nummerierung in 8 15 Absatz 3 erforderlich ist, der keine Nummer 1 Buchstabe
a mehr kennt.

Zu Doppelbuchstabe cc

Der bisherige § 15 Absatz 7, der Regelungen fiir ehemalige politisch exponierte Personen trifft, wird aufgrund
des thematischen Zusammenhangs zu politisch exponierten Personen nun in 8 15 Absatz 4 als Satz 3 angefgt.

Zu Buchstabe c

§ 15 Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 11 der Anderungsrichtlinie. Dort ist ein fester Katalog
von verstarkten Sorgfaltspflichten aufgeflhrt, die bei Geschéftsbeziehungen oder Transaktionen mit Drittstaaten,
die von der Europdischen Kommission nach Artikel 9 Absatz 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie in der Fassung
der Anderungsrichtlinie als Drittstaat mit hohem Risiko ermitteltet worden sind, ausgelést werden. Die Voraus-
setzungen des Absatzes 5 sind kumulativ anzuwenden.

8 15 Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe a bis f regelt, welche Informationen in welcher Reichweite durch die Ver-
pflichteten einzuholen sind. Gem&R Buchstabe a und b sind zusétzliche Informationen Uber den Vertragspartner
und den wirtschaftlich Berechtigten sowie Uber die angestrebte Art der Geschaftsbeziehung einzuholen. Zusatz-
lich meint insoweit, dass die Informationen Uber die ohnehin im Rahmen der Erflillung der allgemeinen Sorgfalts-
pflichten nach § 10 zu erhebenden Informationen hinausgehen missen. Nach Buchstabe c sind Informationen
tUber die Herkunft der Vermdgenswerte und des Vermdgens des Kunden einzuholen, wobei statt des recht engen
Richtlinienwortlauts ,,Herkunft der Gelder” im Einklang mit dem bisherigen § 15 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 auf
die Herkunft der Vermdgenswerte abzustellen ist. Auch bei Buchstabe d ist insoweit auf die Vermdgenswerte und
das Vermdgen des wirtschaftlich Berechtigten abzustellen, wobei diese Pflicht nicht in Bezug auf die sogenannten
fiktiven wirtschaftlich Berechtigten nach § 3 Absatz 2 Satz 5 gelten soll. Nach Buchstabe e sind zudem Informa-
tionen Uber die Griinde flr die geplante oder durchgefiihrte Transaktion einzuholen. Soweit dies zur Beurteilung
der Gefahr von Terrorismusfinanzierung erforderlich ist, miissen gemal? Buchstabe f auch Informationen tber die
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geplante Verwendung der Vermdgenswerte, die im Rahmen der Transaktion oder Geschéftsbeziehung eingesetzt
werden, eingeholt werden. Bei Buchstabe f handelt es sich nicht um eine Richtlinienvorgabe. In Bezug auf die
Verhinderung von Terrorismusfinanzierung ist die Aufnahme dieser Voraussetzung geboten und gilt nur mit der
MaRgabe, dass die Einholung derartiger Informationen nach Einschatzung des Verpflichteten zur Beurteilung der
Gefahr von Terrorismusfinanzierung erforderlich sein muss.

8 15 Absatz 5 Nummer 2 bestimmt, dass flr die Begriindung oder Fortfilhrung der Geschéftsbeziehung die Zu-
stimmung eines Mitglieds der Fiihrungsebene einzuholen ist. Damit wird sichergestellt, dass die Fiihrungsebene
eines Unternehmens bei der Begriindung oder Fortfiihrung einer Geschaftsbeziehung beteiligt ist. Diese Voraus-
setzung ist fur derartige Geschaftsbeziehungen nicht neu und galt bereits mit dem bisherigen § 15 Absatz 4 Satz
1 Nummer 1.

§ 15 Absatz 5 Nummer 3 bestimmt die verstarkte Uberwachung der einschlagigen Geschaftsbeziehung und kon-
kretisiert, wie die verstarkte Uberwachung der Geschaftsbeziehung auszugestalten ist. Auch die Voraussetzung
der verstarkten Uberwachung ist nicht neu und galt bereits tiber den bisherigen § 15 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3.
Die verstarkte Uberwachung hat durch haufigere und intensivere Kontrollen sowie durch eine Auswahl an Trans-
aktionsmustern, die einer weiteren Priifung bediirfen, zu erfolgen. Diese verstirkte Uberwachung der zugrunde-
liegenden Geschéftsbeziehung dient auch dazu, einen besseren Blick dafiir zu gewinnen, ob Transaktionen oder
Tatigkeiten innerhalb dieser Geschéftsbeziehung verdéchtig sind.

§ 15 Absatz 5a dient ebenfalls der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 11 der Anderungsrichtlinie. Er erméachtigt
die zustandigen Aufsichtsbehdrden, zusatzlich zu den nach Absatz 5 von den Verpflichteten einzuhaltenden ver-
starkten Sorgfaltspflichten risikoangemessen weitere risikomindernde Malinahmen bzw. verstarkte Sorgfalts-
pflichten anzuordnen. Die Systematik des Absatzes 5a macht deutlich, dass die enumerative Aufzahlung der Num-
mern 1 bis 7 nicht abschlieend ist und dass insbesondere auch andere Malinahmen angeordnet werden kénnen,
die moglicherweise nicht gleich das Niveau der MalRnahmen der Nummern 3 ff. erreichen, aber auch der Risi-
kominderung dienen. Diesen Anordnungen haben die Verpflichteten Folge zu leisten. Sofern das Bundesministe-
rium der Finanzen eine Rechtsverordnung nach § 15 Absatz 10 mit VVorgaben fiir die Anordnung und Ausgestal-
tung derartiger MaBnahmen erlassen hat, sind diese bei der Anordnung der MalRnahmen durch die zustandigen
Aufsichtsbehérden zu beachten.

Nach § 15 Absatz 5a Satz 1 Nummer 1 kann die Meldung von Finanztransaktionen an die Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen angeordnet werden. Die katalogisierten verstarkten Sorgfaltspflichten der Num-
mern 1 bis 7 entsprechen den VVorgaben von Artikel 1 Nummer 11 der Anderungsrichtlinie.

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa

Der bisherige § 15 Absatz 5 wird Absatz 6. Es handelt sich bei der in 8§ 15 Absatz 6 in dem Satzteil vor Nummer
1 vorgenommenen Anderung um eine redaktionelle Folgeanderung, die aufgrund der neuen Nummerierung in §
15 Absatz 3 erforderlich ist. Dies macht eine Anpassung des Verweises auf den neuen 8 15 Absatz 3 Nummer 3
notwendig, in dem jetzt die besonderen Transaktionen geregelt sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Erganzung in § 15 Absatz 6 Nummer 1 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 10 der Anderungsricht-
linie. Bei besonders risikoreichen Transaktionen muss der Verpflichtete die Transaktion, den Hintergrund und
den Zweck mit angemessenen Mitteln untersuchen. Neu sind in Nummer 1 die Erganzung des Hintergrunds und
Zwecks, der mit angemessenen Mitteln zu untersuchen ist.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Erganzung in § 15 Absatz 6 Nummer 2 dient ebenfalls der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 10 der Ande-
rungsrichtlinie. Neben der Geschéftsbeziehung sind auch die einzelnen Transaktionen zu untersuchen. Die ver-
starkte Uberwachung der zugrundeliegenden Geschaftsbeziehung dient auch dazu, einen besseren Blick dafiir zu
gewinnen, ob Transaktionen oder Tatigkeiten innerhalb dieser Geschaftsbeziehung verdachtig sind.
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Zu Buchstabe e

Der bisherige § 15 Absatz 6 wird Absatz 7. Die neue Nummerierung innerhalb des § 15 Absatz 3 macht eine
Anpassung des Verweises in § 15 Absatz 7 in dem Satzteil vor Nummer 1 auf Absatz 3 Nummer 4 erforderlich.

Darlber hinaus dient die vorgenommene Erganzung ,,bei Aufnahme einer Geschaftsbeziehung” der Umsetzung
von Artikel 1 Nummer 12 der Anderungsrichtlinie.

Zu Buchstabe f

Der bisherige § 15 Absatz 7, der Regelungen flr ehemalige politisch exponierte Personen trifft, wird aus redakti-
onellen Grunden aufgehoben und findet sich nun in § 15 Absatz 4 Satz 3 wieder.

Zu Buchstabe g

Die Ergdnzung in 8 15 Absatz 8 um einschlagige Evaluierungen und Berichte dient der Umsetzung
von Artikel 1 Nummer 11 der Anderungsrichtlinie. Die dariiber hinaus auch erfolgte Erganzung der
maoglichen Anordnung erforderlicher GegenmalRhahmen soll unter anderem den Anforderungen
der Financial Action Task Force Rechnung tragen.

Zu Buchstabe h

Mit § 15 Absatz 10 Satz 1 Nummer 2 wird die bestehende Verordnungsermachtigung erweitert. Satz 1 Nummer
1 entspricht der bereits bestehenden Verordnungserméchtigung, die um GegenmaflRnahmen erweitert wird. Mit
der Erweiterung um Nummer 2 kann das Bundesministerium der Finanzen in Umsetzung von Artikel 1 Nummer
11 der Anderungsrichtlinie Regelungen treffen, die die zustandigen Aufsichtsbehdrden bei der Anordnung und
Ausgestaltung von MaRnahmen nach 8 15 Absatz 5a zu beachten haben. Dariiber hinaus kann das Bundesminis-
terium der Finanzen fiir Fallkonstellationen nach § 15 Absatz 3 Nummer 2 die Einhaltung von bestimmten ver-
starkten Sorgfaltspflichten im Sinne des Absatzes 5a oder dariiber hinaus gehende verstarkte Sorgfaltspflichten
sowie Gegenmalinahmen anordnen.

Zu Nummer 14
(8 16 Besondere Vorschriften fur das Glucksspiel im Internet)
Zu Buchstabe a

Die Ergénzung des Satzes 2 in § 16 Absatz 1 dient lediglich der Klarstellung, dass beim Gliicksspiel im Internet
der Schwellenbetrag des § 10 Absatz 5 keine Anwendung findet und folglich die Sorgfaltspflichten unabhangig
von einem Schwellenbetrag greifen. Eine Anderung der materiellen Rechtslage ist mit dieser Klarstellung nicht
verbunden.

Zu Buchstabe b

In § 16 Absatz 3 wird der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.
Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa

In 8 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a wird der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktua-
lisiert.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

In 8 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b wird der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktua-
lisiert.

Zu Dreifachbuchstabe ccc

In 8 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ wird der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktua-
lisiert.
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Zu Doppelbuchstabe bb

In § 16 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 wird der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.
Zu Buchstabe d

In § 16 Absatz 5 wird der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.

Zu Buchstabe e

In § 16 Absatz 6 wird der Verweis auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.

Zu Nummer 15

(8 17 Ausfuhrung der Sorgfaltspflichten durch Dritte, vertragliche Auslagerung)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Der neu eingefligte § 17 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 dient der Verhinderung von Aufsichtsarbitrage im Inland.

8 17 erdffnet die Mdglichkeit, insbesondere eine Kundenidentifizierung durch geldwéscherechtlich verpflichtete
Dritte mit Sitz im Ausland durchflihren zu lassen. Bislang hatten solche Félle in der Praxis nahezu keine Relevanz.
Kunden mit Sitz im Inland nutzten keine im Ausland ansassigen Dritten zur Identifizierung, Kunden mit Sitz im
Ausland eréffneten kaum Konten im Inland. Im Zuge der Digitalisierung sind hier in jiingerer Zeit Verdnderungen
zu beobachten.

Die Digitalisierung er6ffnet Mdglichkeiten der grenziiberschreitenden Kontofiihrung und erméglicht es Kunden,
sich auch bei Dritten im Ausland Online zu identifizieren. AuBerdem wird es Geschéftsmodell, Identifizierungen
als Dritte in groRer Stiickzahl fiir andere Verpflichtete auch grenziiberschreitend vorzunehmen. Damit einher geht
die Zunahme von Kontoertffnungen in Deutschland, bei denen Kunden nicht nach dem Geldwéschegesetz iden-
tifiziert werden und damit im Ergebnis eine systematische Umgehung des nationalen Geldwascherechts. Dies
wird durch klare VVorgabe, dass die Einschaltung eines Dritten nach Absatz 1 oder einer anderen geeigneten Person
oder Unternehmen nach Absatz 5 nicht zu einer Umgehung fiihren diirfen. Die neue Regelung ist konform mit
den Anforderungen der Vierten Geldwéscherichtlinie.

Der neue Wortlaut des Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und die Beschrankung auf Identifizierung von im Inland an-
séssigen Personen bedeutet nicht, dass der Verpflichtete nach dem Geldwdschegesetz beim Zuriickgreifen auf
Dritte nach Absatz 1 bei Identifizierungen in Auslandssachverhalten hinsichtlich der einzuhaltenden Standards
vollig frei ist. Vielmehr gelten insoweit die dort die nach Absatz 1 Satz 2 vorausgesetzten Regulierungs- und
Aufsichtsstandards, und nach Absatz 1 Satz 3 zusétzlich die MaRgabe, dass die Verantwortung fur die Erflllung
der allgemeinen Sorgfaltspflichten beim Verpflichteten nach dem Geldwaschegesetz bleibt. Dieser Verantwor-
tung fur die Erfallung von Sorgfaltspflichten wird ein Verpflichteter nach dem Geldwéschegesetze nicht gerecht,
wenn er beispielsweise Uber die Einschaltung von Dritten nach Absatz 1 Satz 1 Verfahren fiir Identifizierungen
nutzt, die nicht gleiche Sicherheitsstandards wie die sonstigen nach diesem Gesetz zulassigen ldentifizierungs-
verfahren erfullen.

Es handelt sich zum einen um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der in Absatz 3 Satz 1 neu eingefligten
Nummer 1, weshalb die bisherige Nummer 1 zur neuen Nummer 2 wird. Zum anderen dient die Anderung in
Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 der Bereinigung eines redaktionellen Versehens. § 17 Absatz 1 nimmt auf die Sorg-
faltspflichten nach 8 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 Bezug. Es muss daher hier in Absatz 3 ein Gleichlauf mit
Absatz 1 hergestellt werden, denn dieser bestimmt nédhere Bedingungen fur die rechtméiige Ausfiihrung der Sorg-
faltspflichten durch Dritte.

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der in Absatz 3 Satz 1 neu eingefligten Nummer
1, weshalb die bisherige Nummer 2 zur neuen Nummer 3 wird.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Die Erganzung in 8 17 Absatz 3 Satz 2 um die gegebenenfalls fir den Vertragspartner auftrende
Person dient der Bereinigung eines redaktionellen Versehens. Gemal3 § 10 Absatz 1 Nummer 1
ist diese selbstverstandlich auch von Dritten zu identifizieren.

Die weitere Anderung dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 14 der Anderungsrichtlinie. Es ist eine An-
kniipfung an den bisherigen § 12 Absatz 1 Nummer 4 GwG vorzunehmen. AuRerdem ist zu beachten, dass der
Richtlinientext nunmehr besagt, dass im Falle des Einsatzes Dritter der Dritte auch Informationen, die ,,mittels
elektronischer Mittel fir die Identitatsfeststellung oder mittels anderer von den einschlégigen nationalen Behorden
akzeptierter sicherer Verfahren zur Identifizierung aus der Ferne oder auf elektronischem Weg eingeholt wurden®,
vorlegen muss. Es besteht Interpretationsspielraum, ob ,.einschldgiger nationalen Behdrden® die Behdrden des
Landes, in welchem der Verpflichtete seinen Sitz hat oder dasjenige des Dritten meint. Hier ist unter Rekurs auf
das Territorialitatsprinzip der Geldwéaschevorschriften auf das Land des Verpflichteten abzustellen, da anderen-
falls eine Aushéhlung dieses Prinzips die Folge waére.

Zu Buchstabe b

Die Einfugung von § 17 Absatz 3a ermdglicht eine sinnvolle VVermeidung wiederholten Identifizierungsaufwan-
des bei ausreichender Wahrung des Grundgedankens des Geldwéschegesetzes, dass bei jeder Begriindung einer
Geschaftsbeziehung eine Identifizierung zu erfolgen hat.

Das GwG ermdglicht bereits unter den Voraussetzungen des 8 11 Absatz 3 das Absehen von einer erneuten Iden-
tifizierung, sofern ein Kunde mehrfach Identifizierungspflichten bei ein und demselben Verpflichteten auslgst.

Diese Mdglichkeit eines Verzichts auf eine erneute Identifizierungsvornahme wird unter angemessenen Voraus-
setzungen nunmehr auch gesetzlich fiir den Fall verankert, dass ein Kunde von verschiedenen Verpflichteten
identifiziert werden muss. Die Thematik ,,Weitergabe von Identifizierungsdaten* ist bislang bereits in den Ausle-
gungs- und Anwendungshinweisen der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht aufgegriffen. Die nun-
mehr gesetzlich geregelten Anforderungen sind somit nicht neu, sondern zwischenzeitlich etablierte Praxis.

Damit folgt der Gesetzgeber auch der in Erwégungsgrund 35 zum Ausdruck gebrachten Intention der Vierten
Geldwascherichtlinie, wo zu einer gewissen Offenheit hinsichtlich der mehrfachen Nutzung einer bereits vorge-
nommenen ldentifikation aufgerufen wird, jedoch ausdriicklich nur unter dem Vorbehalt der Ergreifung ,,geeig-
neter Sicherungsmafinahmen®.

Die Voraussetzungen orientieren sich an folgenden Leitgedanken: Fiir die Bek&mpfung der Geldwésche und Ter-
rorismusfinanzierung ist die erstmalige Kundenaufnahme ein entscheidender Zeitpunkt. Hier muss der Aufbau
einer gefalschten Identitat verhindert werden, eventuelle wirtschaftlich Berechtigte sind aufzuklaren und die Ein-
stufung des Kundenrisikos ist vorzunehmen. Dieser Prozess darf keinesfalls verwdassert werden. Aus diesem
Grund mussen die Daten bzw. Informationen insbesondere einen méglichst hohen Aktualisierungsgrad aufweisen.

Dass nur die mehrfache Nutzung von Identifikationen durch Verpflichtete nach geldwéscherechtlichen Vorschrif-
ten gestattet wird, soll verhindern, das Dienstleister Datenpools aufbauen, die keiner kontinuierlichen Uberwa-
chung (Monitoring) und den laufenden Uberpriifungen einer ,,lebenden* Geschéftsverbindung unterliegen. Dar-
aus folgt ferner, dass § 17 Absatz 3a nicht auf Mitgliedsorganisationen oder Verbande anwendbar ist.

Die Voraussetzung des § 17 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1, dass die Erhebung der Daten bzw. Informationen zur
Erfullung eigener Kundensorgfaltspflichten erfolgt sein muss, beinhaltet schlieBlich, dass eine Ubermittlung der
Informationen immer nur durch den erstidentifizierenden Dritten erfolgen kann — eine ,,Kettenweitergabe® von
Informationen ist somit nicht gestattet. Damit wird einer moglichen Fehlerpotenzierung entgegengewirkt.

Die Voraussetzung des § 17 Absatz 3a Satz 1 Nummer 2 soll die angesprochene Aktualitit der Daten sicherstellen.

Die Voraussetzung des § 17 Absatz 3a Satz 1 Nummer 3 erfordert eine Plausibilitatspriifung durch den Verpflich-
teten.

Die Einhaltung der VVoraussetzung des § 17 Absatz 3a Satz 1 Nummer 4 ist nur erforderlich, wenn bei der Identi-
fizierung oder Aktualisierung ein entsprechendes Ausweisdokument verwendet wurde und nicht beispielsweise
eine qualifizierte elektronische Signatur.
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Zu beachten ist, dass die Pflicht zur Abklarung, ob ein wirtschaftlich Berechtigter vorliegt, bei jedem Geschéfts-
vorfall neu vorzunehmen ist. Zeigt sich dabei, dass keine Veranderung bei dem wirtschaftlich Berechtigten seit
der Erstidentifizierung eingetreten ist, braucht auch diese Identifizierung nicht neu vorgenommen zu werden.

Zu Buchstabe c

In Ergénzung des bisherigen § 17 Absatz 5 Satz 2 wird die Anforderung aufgenommen, dass beim Ruckgriff auf
andere geeignete Personen und Unternehmen zur Erfiillung von Sorgfaltspflichten der Verpflichtete sicherzustel-
len hat, dass diese den Vorschriften des Geldwéschegesetzes entsprechen. VVor dem Hintergrund des zunehmend
grenziiberschreitenden Rickgriffs auf Dritte im Sinne des Absatzes 1 oder andere geeignete Personen und Unter-
nehmen und der Gefahr der Regulierungsarbitrage bedarf es der der klarstellenden Verpflichtung, dass der Riick-
griff nicht von der Einhaltung der Vorschriften des Geldwéschegesetzes entbindet, insbesondere im Bereich von
im Ausland oder grenziiberschreitend durchgefiihrten Identifizierungsverfahren.

Zu Nummer 16
(8 18 Einrichtung des Transparenzregisters und registerfihrende Stelle)
Zu Buchstabe a

Die in § 18 Absatz 3 Satz 1 aufgenommene Erganzung soll das Nachfragerecht der registerfiihrenden Stelle maR-
voll auf unvollstandige Mitteilungen erweitern. Dies gibt der registerfiihrenden Stelle die Mdglichkeit, insbeson-
dere in Fallkonstellationen, in denen zwar ein inhaltlicher Eintrag zu Art und Umfang des wirtschaftlichen Inte-
resses erfolgt ist, diese Angaben aber nicht den gesetzlichen Anforderungen an die Angaben entsprechen, bei der
Rechtseinheit nachzufragen und auf eine ordnungsgemalie Eintragung zu dringen. Ohne diese Ergénzung besteht
die eine solche Nachfragemdglichkeit auch dann nicht, wenn die Eintragung nicht den gesetzlichen Mindestan-
forderungen entspricht.

Zu Buchstabe b

Die notwendige Erganzung um den neuen § 18 Absatz 3a schliefit eine Liicke zur wirksamen Durchsetzung der
Mitteilungspflichten an das Transparenzregister, damit die Behorde nach § 56 Absatz 5 Satz 2 von den fir ihre
Aufgabe relevanten Informationen und Unterlagen Kenntnis erlangt.

Zu Nummer 17
(8 19 Angaben zu wirtschaftlich Berechtigten)

§ 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe ¢ der Anderungsricht-
linie. Dieser sieht vor, dass grundsatzlich auch zur Staatsangehdrigkeit des wirtschaftlich Berechtigten Zugang zu
gewdhren ist. Im Zusammenhang mit Erwédgungsgrund 34, der die Aufnahme der Staatsangehdrigkeit den Mit-
gliedstaaten ausdriicklich freistellt, ist dies so zu verstehen, dass Zugang nur zu gewéhren ist, sofern diese Angabe
vorliegt. Deswegen und um die Auffangfunktion des Transparenzregisters zu wahren, soll eine Eintragung in das
Transparenzregister gemaR der Anderung in § 20 Absatz 2 Satz 1 GwG nur erfolgen, wenn die Mitteilungsfiktion
nicht greift und daher ohnehin eine Eintragung im Transparenzregister vorzunehmen ist. Aus Erwagungsgrund
34 der Richtlinie ergibt sich zwar die Moglichkeit, dass die Mitgliedstaaten davon ausgehen und vermuten kon-
nen, dass ein wirtschaftlicher Eigentiimer ihr eigener Staatsangehdriger ist, sofern keine gegenteilige Eintragung
in das Transparenzregister erfolgt. Diese Regelung soll der Vereinfachung der Registrierungsverfahren dienen,
da die UbergroRRe Mehrheit der wirtschaftlichen Eigentimer Staatsangehorige des Staats sein werden, der das
zentrale Register unterhélt. Allerdings flihrte dies zu einer Diskriminierung auslandischer Staatsangehdriger, wes-
halb von dieser Moglichkeit kein Gebrauch gemacht wird.

Die im Erwégungsgrund 34 angesprochene Eintragung eines gegebenenfalls vorhandenen fiktiven wirtschaftlich
Berechtigten gemal § 3 Absatz 2 Satz 5 ist bereits mit § 19 Absatz 1 Nummer 4 GwG umgesetzt, der die Eintra-
gung der Art und des Umfangs des wirtschaftlichen Interesses vorsieht. Insbesondere zur Art des wirtschaftlichen
Interesses gehdrt auch die Eigenschaft nach § 3 Absatz 2 Satz 5 GwG. Bei Eintragung einer mitteilungspflichtigen
Vereinigung fragt die registerfiihrende Stelle das VVorliegen eines fiktiven wirtschaftlich Berechtigten.
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Zu Nummer 18
(8 20 Transparenzpflichten im Hinblick auf bestimmte Vereinigungen)
Zu Buchstabe a

§ 20 Absatz 1a wird neu aufgenommen. Hierdurch soll die Kenntniserlangung von Anderungen an der Vereini-
gung und deren Auffindbarkeit gewahrleistet werden. Diese Informationen miissen bislang nicht verpflichtend an
die registerfuhrende Stelle gemeldet werden. Bei nicht registerlich gefiihrten Vereinigungen kann dies dazu fiih-
ren, dass diese weiterhin im Transparenzregister als existent erscheinen, obwohl sie aufgeldst sind oder unter
einem alten Namen gefiihrt werden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung in § 20 Absatz 2 Satz 1 soll sicherstellen, dass eine Eintragung der Staatsangehdrigkeit in das
Transparenzregister nur erforderlich ist, wenn die Mitteilungsfiktion nicht greift und daher ohnehin eine Eintra-
gung im Transparenzregister vorzunehmen ist. Die Auffangfunktion des Transparenzregisters soll damit gewahrt
werden. Im Ubrigen wird auf die Gesetzesbegriindung zu § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 verwiesen.

Zu Buchstabe ¢

§ 20 Absatz 3 wird neu gefasst und setzt Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie um. Die
Richtlinie regelt nun, dass die (tatsachlichen) wirtschaftlich Berechtigten selbst daran mitzuwirken haben, dass
die mitteilungspflichtige Gesellschaft die notwendigen Angaben erhalt, um ihren Mitteilungspflichten gegeniber
dem Transparenzregister nachzukommen. Die Regelungen sollen nicht fiir wirtschaftlich Berechtigte nach § 3
Absatz 2 Satz 5 GwG gelten.

Diese Richtlinienvorgaben machen eine Anderung der vorherigen deutschen Regelung notwendig. Diese sah vor,
dass die Informationspflicht im Innenverhéltnis unter bestimmten Voraussetzungen den Anteilseigner trifft und
unter anderem den wirtschaftlich Berechtigten. Diese Regelung ist nun mit den europdischen Vorgaben nun nicht
mehr konform, die eindeutig die Mitteilungspflicht gegentiber der Gesellschaft ihren wirtschaftlich Berechtigten
auferlegen. Die pauschale zusatzliche Beibehaltung der Mitteilungspflicht der Anteilseigener gegentiiber der Ge-
sellschaft bietet sich nicht an. Es wiirde zu doppelten Mitteilungspflichten, n&mlich durch den Anteilseigner und
den wirtschaftlich Berechtigten fiihren, was vom burokratischen Aufwand her nicht gerechtfertigt ware.

Zu Buchstabe d

§ 20 Absatz 3a wird neu aufgenommen. Infolge der Anderung von § 20 Absatz 3 ist eine Regelung notwendig,
die an den Regelungsgehalt des vorherigen § 20 Absatz 3 Satz 1 anknipft, nach dem auch Anteilseigner unter
bestimmten Voraussetzungen verpflichtet waren, der Vereinigung Angaben tber den wirtschaftlich Berechtigten
mitzuteilen. Infolge von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie ist der wirtschaftlich Berech-
tigte in die Pflicht zu nehmen, Angaben zu seiner wirtschaftlichen Berechtigung zu ibermitteln. Die Vereinigung
muss aber auch ihrerseits das Zumutbare in angemessenem Umfang tun, um ihre wirtschaftlich Berechtigten in
Erfahrung zu bringen, wenn sie keine Mittelung des wirtschaftlich Berechtigten innerhalb der genannten Frist
erhalten hat. Dazu gehért auch, dass sie unter Beriicksichtigung der ihr bekannten Eigentums- und Kontrollstruk-
tur relevante und ihr bekannte Anteilseigner in die Pflicht nimmt und von denen Auskunft verlangt. Die Anteils-
eigner trifft wiederum eine Pflicht, die Auskunftsersuchen zu beantworten. Diese Pflicht besteht nicht, wenn der
Vereinigung schon anderweitig die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten bekannt sind. Dazu gehort auch,
wenn der Vereinigung bekannt ist, dass es keinen wirtschaftlich Berechtigten im Sinne von § 3 Absatz 2 Satz 1
bis 4 gibt (z. B. wegen im Streubesitz gehaltenem Anteilseigentum und in Abwesenheit anderweitiger Kontrolle),
sondern nur einen fiktiven wirtschaftlich Berechtigten nach § 3 Absatz 2 Satz 5. Zwecks Nachvollziehbarkeit der
Bemiihungen der Vereinigung hat diese Auskunftsersuchen und eingeholte Informationen zu dokumentieren.

8 20 Absatz 3b wird ebenfalls neu aufgenommen. Die Regelung nimmt die Anteilseigner einer Vereinigung in
die Pflicht, wenn diese von einer Anderung des wirtschaftlich Berechtigten der Vereinigung erfahren. In einem
solchen Falle haben sie die Vereinigung darliber zu informieren. Dies gilt nicht, wenn der neue wirtschaftlich
Berechtigte bereits im Transparenzregister eingetragen ist oder die Anteilseigner anderweitig positive Kenntnis
davon haben, dass der Vereinigung die Anderung bekannt ist. Diese Regelung bezweckt, dass auch dann die
Transparenz zum wirtschaftlich Berechtigten aufrechterhalten wird, wenn der wirtschaftlich Berechtigte selbst es
versdumt, seiner Pflicht nach Absatz 3 nachzukommen (und in Féllen von verschachtelten Beteiligungsstrukturen
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mit Auslandsbezug schwer belangt werden kann). Die Regelung beabsichtigt keine Dopplung der Pflicht des
wirtschaftlich Berechtigten nach Absatz 3. Der Anteilseigner kann innerhalb angemessener Frist das Transpa-
renzregister konsultieren, um zu erfahren, ob die Anderung schon eingetragen ist. Es steht ihm aber auch frei, von
der Einsichtnahme abzusehen und vorsorglich die Vereinigung zu informieren. Die Aufbewahrungsfrist sollte
sich dabei mindestens an der Frist fir die Verfolgungsverjahrung nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten
orientieren.

Zu Buchstabe e

Die Erganzung in 8 20 Absatz 5 Satz 2 dient der vollstdndigen Umsetzung von Artikel 30 Absatz 2 der Vierten
Geldwascherichtlinie.

Zu Nummer 19

(8 21 Transparenzpflichten im Hinblick auf bestimmte Rechtsgestaltungen)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die neu eingefiigten Sétze 2 und 3 in § 21 Absatz 1 dienen der Umsetzung des Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe
¢ der Anderungsrichtlinie. Demnach wird die Pflicht, Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten eines Trusts durch
den Trustee an das Transparenzregister zu liefern, ausgedehnt. Auch Trustees mit Wohnsitz oder Sitz auRerhalb
der EU haben Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten zu Ubermitteln, wenn Sie eine Geschaftsbeziehung in
Deutschland aufnehmen oder Immobilien erwerben. Die Richtlinienvorgabe bedarf der Auslegung was darunter
zu verstehen ist, wenn ein Trustee eine Geschéftsbeziehung in Deutschland aufnimmt. Nach Systematik sowie
Sinn und Zweck dieser Bestimmung kann es nur darauf ankommen, dass eine Geschaftsbeziehung mit einem in
Deutschland anséassigen Vertragspartner aufgenommen wird. In der Richtlinie sind etwa die Kundensorgfalts-
pflichten stets auf ein Vertragsverhaltnis bezogen. Auch das Register Uber wirtschaftlich Berechtigte soll unter
anderem eine zusatzliche Informationsquelle fiir geldwascherechtlich Verpflichtete sein, um im Rahmen ihrer
Sorgfaltspflichten den wirtschaftlich Berechtigten ermitteln und priifen zu kénnen. Dementsprechend ist es sinn-
voll, fiir die Geschaftsbeziehung, die die Meldepflicht fiir Trustees mit Sitz aufierhalb der EU ausldst, auch daran
anzukniipfen, ob der Vertragspartner in Deutschland ans&ssig ist.

Der neu eingefiigte § 21 Absatz 1 Satz 3 dient der Umsetzung des Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe ¢ der Ande-
rungsrichtlinie. Diese Regelung ist notwendig, um Doppelmeldungen zu vermeiden, wenn ein Trustee in mehreren
Mitgliedstaaten der Europdischen Union seinen Wohnsitz oder Sitz hat oder wenn Trustees mit Wohnsitz oder
Sitz auBerhalb der Europdischen Union zu Vertragspartnern Geschaftsbeziehungen unterhalten, die in mehreren
Mitgliedstaaten ansdssig sind. In diesen Fallen muss der Trustee die Angaben nach § 19 Absatz 1 an das Trans-
parenzregister nicht tibermitteln, sondern es reicht aus, dass er seine Angaben bereits an ein anderes Register nach
Artikel 31 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie in der Fassung der Anderungsrichtlinie Gbermittelt hat.
Avrtikel 31 Absatz 1 Satz 3 ist im Zusammenspiel mit Artikel 14 Absatz 1 Satz 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie
in der Fassung der Anderungsrichtlinie zu sehen. Geldwascherechtlich Verpflichtete miissen vor der Begriindung
einer Geschaftsbeziehung den Nachweis einer Registrierung in einem Register nach Artikel 31 Absatz 1 einholen.
Die Richtlinie enthalt die VVorgabe, dass bei Trustees unter den oben beschriebenen Voraussetzungen dieser Nach-
weis durch Registrierung in einem Register eines Mitgliedstaats genlgt.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 21 Absatz 1a entspricht dem friiheren § 21 Absatz 1 Satz 2 und 3. Durch die Aufnahme zusatzlicher Regelungs-
gehalte in Absatz 1 ist aus Grlinden der Regelungsklarheit die Einfligung eines neuen Absatzes 1a sinnvoll, der
Details zur Art und Weise der Ubermittlung und zur Konkretisierung der zu tibermittelnden Daten enthalt.

Zu Buchstabe b

Durch den neu eingefligten § 21 Absatz 1b soll die Kenntniserlangung von Anderungen an der Rechtsgestaltung
und deren Auffindbarkeit gewahrleistet werden. Diese Informationen missen derzeit nicht verpflichtend an die
registerfiihrende Stelle gemeldet werden. Da Rechtsgestaltungen nach § 21 nicht registerlich gefiihrt werden, kann
dies dazu fiihren, dass diese weiterhin im Transparenzregister als existent erscheinen, obwohl sie aufgeldst sind
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oder unter einem alten Namen gefuhrt werden. Weiterhin kann es passieren, dass der Trust nunmehr im Ausland
verwaltet wird und daher nicht mehr nach dem Geldwaschegesetz transparenzpflichtig ist.

Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeadnderung in § 21 Absatz 2, die durch die Erweiterung des § 21 um die
Absétze 1a und 1b bedingt ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung in § 21 Absatz 2 Nummer 2 dient der Angleichung an die Anderungsrichtlinie. Sowohl die engli-
sche Version der Vierten Geldwascherichtlinie wie auch nun die deutsche Version der Anderungsrichtlinie sehen
vor, dass solche Rechtsgestaltungen erfasst sein sollen, die Trusts in ihrer Struktur oder ihren Funktionen &hneln.
Dem wird durch die Anpassung des Gesetzestexts nun Rechnung getragen.

Zu Buchstabe d

Die Ergénzung des § 21 Absatz 3 Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 30 Absatz 2 der Vierten Geldwasche-
richtlinie.

Zu Buchstabe e

§ 21 Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe k der Anderungsrichtlinie. Demnach
sind der EU-Kommission eine ,,Beschreibung der Merkmale, die Namen und - sofern angezeigt - die geltende
Rechtsgrundlage der in Absatz 1 genannten Trusts und dhnlicher Rechtsvereinbarungen zu tbermitteln. Absatz 4
enthalt die Erméachtigung des Bundesministeriums der Finanzen, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Justiz und fir Verbraucherschutz mittels Rechtsverordnung die Einzelheiten zu konkretisieren, welche Trusts
und Rechtsgestaltungen nach § 21 Absatz 1 und 2 erfasst sind und durch welche Merkmale sich erfasste Trusts
und Rechtsgestaltungen auszeichnen.

Zu Nummer 20

(8 23 Einsichtnahme in das Transparenzregister, Verordnungserméachtigung)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 23 Absatz 1 Satz 1 wird neu gefasst.

Die Anderung in § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a dient der Klarstellung, dass auch das Bundesver-
waltungsamt als Behorde nach 8 25 Absatz 6 und als Behorde nach 8 56 Absatz 5 Satz 2 zur Einsichtnahme
berechtigt ist. Das Bundesverwaltungsamt ist keine Aufsichtsbehérde im Sinne des Geldwéaschegesetzes und da-
mit dem Grunde nach vom bisherigen Wortlaut nicht erfasst.

Dartiber hinaus wird den Gerichten nach 8 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe g ein Zugang zum Transpa-
renzregister gewahrt, damit diese beispielsweise im Rahmen anhéngiger BuRgeldverfahren der Behdrde nach §
56 Absatz 5 Satz 2 Einsicht in das Register nehmen kdnnen.

Die Anderung in § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe ¢
der Anderungsrichtlinie. Demnach miissen alle Mitglieder der Offentlichkeit Zugang zu bestimmten (einge-
schrénkten) Daten von wirtschaftlich Berechtigten erhalten. Damit ist die bisherige Nummer 3 zu ersetzen, denn
die Personen und Organisationen mit einem berechtigten Interesse gehen in der neuen Gruppe der Zugangsbe-
rechtigten (,,Offentlichkeit*) auf. Demgegeniiber sind Nummer 1 und 2 nicht zu streichen. Diese Unterscheidung
bleibt relevant, da Behorden und bestimmte Verpflichtete im Rahmen der Erfiillung ihrer Sorgfaltspflichten auch
solche Informationen einsehen koénnen, die der Beschrdnkung der Einsichtnahme nach § 23 Absatz 2 Satz 4 un-
terliegen.

Das bisherige Einsichtnahmeverfahren soll beibehalten werden. Wie auch schon die Vierte Geldwascherichtlinie
sieht die Anderungsrichtlinie vor, dass die Mitgliedstaaten entscheiden kénnen, die in ihren nationalen Registern
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gespeicherten Informationen unter der Bedingung zur Verfligung zu stellen, dass eine Online-Registrierung er-
folgt und eine Gebihr zur Deckung der Verwaltungskosten erhoben wird. Die Entscheidung zu einer dementspre-
chenden Ausgestaltung des Transparenzregisters hat der Gesetzgeber erst im Juni 2017 mit dem Umsetzungsge-
setz zur Vierten Geldwascherichtlinie getroffen. Dem ist ein umfangreicher Konsultationsprozess vorausgegan-
gen. Das Ergebnis ist ein Kompromiss zwischen der Schaffung von Transparenz innerhalb der Richtlinienvorga-
ben und dem Schutz der personenbezogenen Daten der Betroffenen. Hierbei sind grundrechtliche Fragestellungen
und Verfassungsgiter wie das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und der Grundsatz der Verh&ltnisma-
Rigkeit in Abwégung zu bringen und eine ausgewogene Balance zwischen dem Bemiihen um mehr Transparenz
und den schutzwirdigen Interessen des Einzelnen an der Wahrung seiner Privatsphére in wirtschaftlichen Ange-
legenheiten herzustellen. Dabei soll insbesondere die Registrierungspflicht einem mdglichen Missbrauch des
Transparenzregisters vorbeugen und ist wichtiger Bestandteil fir die Wahrung der Rechte der Betroffenen, auch
in praventiver Hinsicht.

Im Hinblick auf die Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung) stellt die Anderungsrichtlinie
ausdriicklich Klar, dass die Datenschutz-Grundverordnung auch im Bereich der Geldwéscherichtlinie gilt. D.h.
der Richtliniengeber hat vor dem Hintergrund der Geltung der Datenschutz-Grundverordnung die Richtlinienvor-
gaben zum offentlichen Zugang vorgesehen. Die Geltung der Datenschutz-Grundverordnung ist insbesondere
auch fiir den Umgang von Mitgliedern der Offentlichkeit mit den Daten, in die sie Einsicht genommen haben,
relevant.

Eine weitere Differenzierung nach den VVorgaben des Artikels 31 Absatz 4 Buchstabe d der Vierten Geldwésche-
richtlinie in der Fassung der Anderungsrichtlinie wird nicht getroffen. Die Richtlinie bestimmt, dass Angaben im
Register von bestimmten Trusts und dhnlichen Rechtsgestaltungen nicht 6ffentlich zugénglich sind, sondern nur
den zustandigen Behorden, geldwéscherechtlich Verpflichteten sowie Personen und Organisationen mit einem
sogenannten berechtigten Interesse. Diese Einschrankung gilt aber nur, wenn die Trusts oder trustdhnlichen
Rechtsgestaltungen Kontrolle Giber eine Gesellschaft oder juristische Person ausiiben, mit Ausnahme der in Artikel
30 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie genannten. Denn in diesen Féllen ist die natirliche Person, die eine
Rechtseinheit kontrolliert, ohnehin tber die Angaben zu der Rechtseinheit nach Artikel 30 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie ersichtlich, also in der deutschen Umsetzung nach § 20 Absatz 1. Fiir Trusts und Rechtsgestaltungen
mit Sitz des Trustees bzw. Treuhanders auBerhalb der EU, die Geschéftsbeziehungen in Deutschland unterhalten
oder Immobilien erwerben, ist nicht ersichtlich, warum diese gegeniiber den anderen Trusts und Rechtgestaltun-
gen, die Kontrolle (iber européische Gesellschaften und juristische Personen im Sinne von Artikel 30 Absatz 1
austiben, privilegiert werden sollten. Auch fir Informationen zu solchen Trusts sollte der 6ffentliche Zugang gel-
ten. Die Richtlinie gibt in Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe d der Anderungsrichtlinie die Mdglichkeit, einen
weitergehenden Zugang zu den Angaben im Register Gber wirtschaftlich Berechtigte zuzulassen. VVon dieser Még-
lichkeit wird in der Umsetzung Gebrauch gemacht.

Der Zugang fiir die Offentlichkeit lasst die Darlegungspflicht fiir Verpflichtete zum berechtigten Interesse nach §
23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 nicht entfallen, insbesondere nicht wegen § 23 Absatz 2 Satz 4.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Ergénzung des Merkmals der Staatsangehdrigkeit in 8 23 Absatz 1 Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 1
Nummer 15 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie. Dieser sieht vor, dass grundsatzlich auch zur Staatsangehorig-
keit des wirtschaftlich Berechtigten Zugang zu gewahren ist. Im Zusammenhang mit Erwagungsgrund 34, der die
Aufnahme der Staatsangehorigkeit den Mitgliedstaaten ausdruicklich freistellt, ist dies so zu verstehen, dass Zu-
gang nur zu gewdhren ist, sofern diese Angabe vorliegt.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung in § 23 Absatz 2 Satz 3 dient der Schaffung von Rechtsklarheit und Rechtssicherheit im Hinblick
darauf, wann schutzwirdige Interessen nicht vorliegen.
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Zu Doppelbuchstabe bb

§ 23 Absatz 2 Satz 4 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe g der Anderungsrichtlinie. Dort
ist die jahrliche Veroffentlichung von Statistiken, die die Anzahl der Beschrankungen und der Beschrankungs-
griinde zum Gegenstand haben, und deren Ubersendung an die EU-Kommission durch Mitgliedstaaten vorgese-
hen.

Zu Buchstabe c

§ 23 Absatz 3 Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe e der Anderungsrichtlinie. Dort
ist geregelt, dass die Vereinigungen und Rechtsgestaltungen nicht darliber in Kenntnis gesetzt werden dirfen,
wenn zustédndige Behdrden und die zentralen Meldestellen Einsicht in die Angaben zum wirtschaftlich Berech-
tigten genommen haben. Die gesetzliche Erganzung stellt klar, dass die registerfiilhrende Stelle dazu nicht befugt
ist. Dies gilt auch fir erfolgte Einsichtnahmen durch geldwascherechtlich Verpflichtete und die Offentlichkeit.
Allenfalls der Betroffene selbst, dessen Daten eingesehen wurden, kann ein berechtigtes Interesse daran haben.

Zu Buchstabe d

Die Ergénzung in § 23 Absatz 5 soll eine ausreichende Ermachtigungsgrundlage fiir die in der Transparenzregis-
tereinsichtnahmeverordnung vorgesehene Befristung der Beschrédnkung nach § 23 Absatz 2 darstellen. Diese An-
passung ist aus Klarstellungsgriinden sinnvoll.

Zu Nummer 21
(8 23a Meldung von Unstimmigkeiten an die registerfilhrende Stelle)

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie. Die Pflicht
zur Meldung von Unstimmigkeiten dient der Erh6hung der Datenqualitit im Transparenzregister. Artikel 1 Num-
mer 15 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie gibt zudem vor, dass die Mitgliedstaaten angemessene MalRnahmen
zu ergreifen haben, um die Unstimmigkeitsmeldungen zu beheben.

Mit der neu aufgenommenen Regelung in 8 23a Absatz 1 ist keine neue Prufpflicht, sondern lediglich eine neue
Meldepflicht verbunden. Danach sind Unstimmigkeiten, die im Rahmen der geldwéascherechtlichen Priifung
durch Verpflichtete oder im Rahmen der Einsichtnahme von Behérden auffallen, der registerfiihrenden Stelle zu
melden. Ergibt sich also bei der Einsichtnahme in das Register die Erkenntnis der Unstimmigkeit, so ist diese dem
Transparenzregister zu melden. Die Einschrankung der Meldepflicht der Behdrden ist notwendig, damit die Auf-
gabenwahrnehmung der Behérden durch die Meldepflicht nicht unnétig beeintrachtigt wird. Dies kann etwa der
Fall sein, wenn die Meldung an das Transparenzregister, die u. a. Nachfragen durch die registerfiihrende Stelle
bei einer Vereinigung nach sich ziehen kann, laufende Ermittlungen gefahrden wirde.

§ 23a Absatz 2 dient der effizienten und digitalen Erstattung von Unstimmigkeitsmeldungen. Zudem ist geregelt,
wie die registerfiihrende Stelle eine Vorkehrung zur Abgabe der Meldung auf Ihrer Website auszugestalten hat.
Die Abgabe einer Unstimmigkeitsmeldung soll fur die Verpflichteten und Behdrden durch eine gut sichtbare
Vorkehrung schnell und einfach mdéglich sein.

§ 23a Absatz 3 bestimmt, dass die registerfiihrende Stelle zunachst mit der Priifung der Meldung betraut ist und
rdumt ihr ein Nachfragerecht bei dem Erstatter der Unstimmigkeitsmeldung und der betroffenen Vereinigung oder
Rechtsgestaltung ein.

§ 23a Absatz 4 regelt, wann die registerfiihrende Stelle das Verfahren an das Bundesverwaltungsamt im Rahmen
der Zustandigkeit fur Ordnungswidrigkeiten nach § 56 Absatz 5 Satz 2 zu tibergeben hat. Das ist zum einen dann
der Fall, wenn die registerfiihrende Stelle die Priifung der Unstimmigkeitsmeldung nicht abschlielen konnte
(Nummer 2). Zum anderen ist das Verfahren zu tbergeben, wenn die registerfiihrende Stelle zu dem Schluss
kommt, dass die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten im Transparenzregister nicht zutreffend sind. § 23a
Absatz 4 dient auch der Umsetzung der Empfehlung der EU-Kommission aus der supra-nationalen Risikoanalyse
an die Mitgliedstaaten. Dort ist vorgesehen, dass Unstimmigkeiten, die nicht von der eingetragenen Vereinigung
gerechtfertigt werden kdnnen, angemessene Geldstrafen oder Verwaltungssanktionen nach sich ziehen sollen.
Durch die Ubergabe des Verfahrens an das Bundesverwaltungsamt zur weiteren Ermittlung bzw. Ahndung im
Rahmen seiner Zustandigkeit als Ordnungswidrigkeitenbehdrde wird diese Empfehlung der EU-Kommission um-
gesetzt.
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§ 23a Absatz 5 Satz 1 regelt, dass der Erstatter der Unstimmigkeitsmeldung tber den Ausgang einer abgeschlos-
senen Priifung ohne schuldhaftes Zégern zu informieren ist. Diese Vorschrift soll auch fur den Erstatter der Mel-
dung Transparenz dartiber bringen, wie das Verfahren ausgegangen ist. Anderenfalls bliebe ihm nur, in das Trans-
parenzregister Einsicht zu nehmen um zu erfahren, ob sich die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten geandert
haben (ohne dann aber den Anlass nachvollziehen zu kénnen). Das scheint in Anbetracht der Tatsache, dass die
Unstimmigkeitsmeldungen zu der Erhdhung der Datenqualitit und damit zu dem Nutzwert des Registers beitra-
gen, nicht adaquat. Satz 2 bestimmt, wann das Verfahren zur Priifung der Unstimmigkeitsmeldung als abgeschlos-
sen gilt. Dies ist dann der Fall, wenn die registerfiihrende Stelle oder das Bundesverwaltungsamt, nachdem ihm
der Vorgang tibergeben wurde, zu dem Ergebnis kommen, dass die Unstimmigkeit ausgeraumt wurde. Dies kann
durch Informationen und Dokumente, welche im Rahmen der Priifung erlangt werden, oder durch eine neue Mit-
teilung an die registerfiihrende Stelle geschehen.

§ 23a Absatz 6 dient ebenfalls der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie.
Der Vermerk, dass die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten der Priifung unterliegen, ist eine wichtige Infor-
mation fur diejenigen, die in der Zwischenzeit Einsicht in das Register nehmen. Fiir geldwascherechtlich Ver-
pflichtete etwa ist dies das Signal, dass sie den Angaben aus dem Register im Rahmen eines risikobasierten An-
satzes bei der Erfullung der Kundensorgfaltspflichten lediglich weniger Gewicht einrdumen kdnnen. Auch flr
Behorden ist die Information etwa im Rahmen von Ermittlungen relevant, dass die Angaben unter VVorbehalt
stehen. Ferner ist geregelt, dass der Abschluss des Verfahrens zur Priifung der Unstimmigkeitsmeldung auf dem
Auszug zu vermerken ist. Durch den Vermerk des Abschlusses der Priifung soll die mit der Einfihrung der Un-
stimmigkeitsmeldung bezweckte Steigerung der Datenqualitét des Transparenzregisters unterstitzt werden, da fr
die Einsichtnehmenden durch den Vermerk erkennbar wird, dass es sich um einen tberpriiften Datensatz handelt.

Zu Nummer 22
(8 24 Gebuhren und Auslagen, Verordnungserméachtigung)

§ 24 Absatz 2 Satz 3 und 4 geregelt, dass § 8 des Bundesgebiihrengesetzes nicht anwendbar ist. In der Praxis hat
es sich als hinderlich erwiesen, dass die kostenlose Einsichtnahme durch Behérden davon abhéngt, ob die Anfor-
derungen von § 8 BGebG erfillt sind.

Zu Nummer 23
(8 26 Europaisches System der Registervernetzung, Verordnungsermachtigung)

Die Anderungen dienen der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe g der Anderungsrichtlinie. Danach
haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die zentralen Register zu den wirtschaftlich Berechtigten tiber die
zentrale Europdische Plattform miteinander vernetzt werden.

Zu Buchstabe a

§ 26 Absatz 1 regelt, dass die in § 22 Absatz 1 Satz 1 aufgeflihrten Daten, sofern sie juristische Personen des
Privatrechts und eingetragene Personengesellschaften nach § 20 sowie Rechtsgestaltungen nach 8§ 21 betreffen,
uber die durch Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2017/1132 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 14. Juni 2017 Uber bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts geschaffene zentrale Européische Plattform
zuganglich sind. Zur Zugénglichmachung bermittelt die registerfiihrende Stelle die dem Transparenzregister
nach § 20 Absatz 1 und 8 21 mitgeteilten Daten sowie die Indexdaten nach § 22 Absatz 2 an die zentrale Europé-
ische Plattform nach Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2017/1132 und Artikel 4a Absatz 1 der Richtlinie
2009/101/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Koordinierung der Schutz-
bestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im
Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten,
die zuletzt durch die Richtlinie 2013/24/EU zur Anpassung bestimmter Richtlinien auf dem Gebiet des Gesell-
schaftsrechts aufgrund des Beitritts der Republik Kroatien geandert worden ist, sofern die Ubermittlung fiir die
Eroffnung eines Zugangs zu den Originaldaten tber den Suchdienst auf der Internetseite der zentralen Europai-
schen Plattform erforderlich ist.

Zu Buchstabe b
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Der neu gefasste § 26 Absatz 2 regelt, dass das Transparenzregister mit den Registern anderer Mitgliedstaaten der
Européischen Union ber die durch Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2017/1132 geschaffene zentrale Eu-
ropaische Plattform zu vernetzen ist. Die Vernetzung der zentralen Register der Mitgliedstaaten mit der Plattform
erfolgt nach MaRgabe der technischen Spezifikationen und Verfahren, die durch von der Européischen Kommis-
sion gemaR Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2017/1132 und Artikel 1 Nummer 17 der Anderungsrichtlinie erlassene
Durchflihrungsrechtsakte festgelegt werden.

§ 26 Absatz 3 regelt, dass Daten nach § 22 Absatz 1 Satz 1, soweit sie juristische Personen des Privatrechts und
eingetragene Personengesellschaften nach § 20 oder Rechtsgestaltungen nach 8§ 21 betreffen, nach Abwicklung
und, soweit sie registerlich geflhrt sind, nach Loschung im Register der juristischen Personen des Privatrechts,
eingetragenen Personengesellschaften oder Rechtsgestaltungen noch fiir einen Zeitraum von mindestens finf und
hdchstens zehn Jahren Uber das Transparenzregister und die durch Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2017/1132 geschaffene zentrale Européische Plattform zugénglichsind.

Zu Buchstabe c

Der neu eingefligte § 26 Absatz 4 entspricht dem bisherigen 8 26 Absatz 2 und regelt die Verordnungserméchti-
gung zur Regelung der erforderlichen Bestimmungen tber die Einzelheiten des elektronischen Datenverkehrs und
seiner Abwicklung, soweit keine Regelungen von der EU-Kommission erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten ent-
halten sind. Die einzige in Absatz 4 vorgenommene Anderung ersetzt den bislang zitierten Artikel 4c der Richt-
linie 2009/101/EG durch Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2017/1132 und durch Artikel 1 Nummer 17 der Ande-
rungsrichtlinie.

Zu Nummer 24
(8 28 Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit)

(8 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 10 - Verdffentlichung von Statistiken nach Artikel 44 Absatz 2) Die Ergén-
zung dient der Umsetzung der Anderung in Artikel 44 Absatz 3 der Vierten Geldwascherichtlinie durch Artikel 1
Nummer 27 der Anderungsrichtlinie, der die Veroffentlichung einer konsolidierten Zusammenfassung der Statis-
tiken nach Artikel 44 Absatz 2 der Richtlinie auf Jahresbasis vorsieht. Die Veroffentlichung erfolgt durch die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen, der gemal § 28 Absatz 1 Nummer 10 die Erstellung der Sta-
tistiken nach Artikel 44 Absatz 2 der Richtlinie obliegt.

Zu Nummer 25

Die Vorschrift regelt die Anderung der Uberschrift zu § 29, die aus redaktionellen Griinden
erfolgt.

Zu Nummer 26

(8 31 Auskunftsrecht gegenuber inlandischen offentlichen Stellen, Datenzugriffsrecht)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

(8 31 Absatz 4 Satz 1 - Zugriffsbefugnis der FIU auf das Verbundsystem des polizeilichen Informations-
verbundes (INPOL) und das Zentrale Staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister (ZStV))

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung des Gesetzes (iber das Bundeskriminalamt und die Zusam-
menarbeit des Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamtgesetz -
BKAG). Artikel 1 des Gesetzes zur Neustrukturierung des Bundeskriminalgesetzes, mit dem das BKAG neu ver-
kiindet wurde, ist am 25. Mai 2018 in Kraft getreten. Mit der Neuregelung ist das polizeiliche Informationssystem
nach § 11 BKAG a.F. durch den polizeilichen Informationsverbund nach § 29 BKAG n.F. ersetzt worden, an dem
das Bundeskriminalamt mit seinem Informationssystem teilnimmt (vgl. 8 13 Absatz 1 und 3 BKAG n.F.).
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Zu Doppelbuchstabe bb

Zur Ersetzung des Wortes "Informationssystem™ durch das Wort "Informationsverbund" in § 31
Absatz 4 Satz 2 vgl. die Begriindung zu Doppelbuchstabe aa.

Zu Doppelbuchstabe cc

Zur Ersetzung des Wortes "Informationssystem” durch das Wort "Informationsverbund” in § 31
Absatz 4 Satz 3 vgl. die Begrindung zu Doppelbuchstabe aa. Es handelt sich um eine
redaktionelle Anpassung an die neue Begriffsbestimmung in § 29 BKAG.

Zu Doppelbuchstabe dd
(8 31 Absatz 4 Satz 4 - Zugriffsbefugnis der FIU bzgl. besonders geschtitzter Daten)

Nach § 31 Absatz 4 Satz 3 erhalt der datenbesitzende Teilnehmer am polizeilichen Informationsverbund automa-
tisiert die Information Uber das Vorliegen eines Treffers, soweit Daten als besonders schutzwiirdig eingestuft
wurden und aus diesem Grund ein automatisierter Datenabruf der FIU nach Satz 2 ausgeschlossen ist. Nach Satz
4 (neu) erhalt zukiinftig zugleich die FIU in diesen Féllen die Information Giber das VVorliegen eines Treffers sowie
die Information, wer datenbesitzender Teilnehmer am polizeilichen Informationsverbund ist. Nach bisheriger
Rechtslage erhielt bei Treffern im Bereich besonders geschiitzter Daten nur der datenbesitzende Teilnehmer am
polizeilichen Informationsverbund automatisiert die Information tber das Vorliegen eines Treffers. Nach § 31
Absatz 4 Satz 4 alt wurde nur eine geringe Riickmeldequote der datenbesitzenden Stelle erzielt. Die Regelung hat
sich daher als nicht praxistauglich erwiesen. Von einem automatisierten Datenzugriff der FIU und der Ubermitt-
lung des Inhalts des Treffers wird im Bereich besonders geschiitzte Daten mit der Regelung in Satz 4 weiterhin
abgesehen. Jedoch erhélt die FIU zukiinftig im Trefferfall Kenntnis von dem Treffer und von der datenbesitzenden
Stelle. Die Information erfolgt auch zugleich mit der Information des Teilnehmers am polizeilichen Informations-
verbund nach Satz 3. Damit wird der FIU die Mdglichkeit gegeben, eigenstdndig mit der datenbesitzenden Stelle
Kontakt aufzunehmen. Die FIU wird nach erfolgter Kontaktaufnahme den Sachverhalt umgehend und direkt mit
der datenbesitzenden Stelle bewerten, notwendige Absprachen treffen und die ihr vorliegenden Informationen
ggf. an die datenbesitzende Stelle weiterleiten. Hierdurch wird sowohl den berechtigten Interessen der Datenbe-
sitzer genuige getan, die Integritat der sensiblen Daten aufrecht zu erhalten, als auch die FIU in die Lage versetzt,
Sachverhalte vollstandig zu bewerten.

Zu Doppelbuchstabe ee

Die Anderungen in § 31 Absatz 4 Satz 5 sind redaktionelle Folgeanderungen.
Zu Doppelbuchstabe ff

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&dnderung zur Einfiigung von Satz 4.

Zu Buchstabe b

(8 31 Absatz 4a Satz 1 - Zugriffsbefugnis der FIU auf das Zentrale Staatsanwaltschaftliche Verfahrensre-
gister)

Mit der hier vorgesehenen Erweiterung der Zugriffsbefugnis der FIU auf das Zentrale Staatsanwaltschaftliche
Verfahrensregister (ZStV) soll der FIU die Moglichkeit eingerdumt werden, einen Abgleich auch mit den Daten
des ZStV vorzunehmen. Die Erlaubnis zum Zugriff erfolgt nicht generell, sondern bezogen auf die jeweils vor-
liegende Meldung. Durch die hier vorgesehene beschrénkte Zugriffserweiterung soll dem urspriinglichen Kern-
anliegen des ZStV Rechnung getragen werden. Dieses Verzeichnis dient der effektiven Durchfiihrung von Straf-
verfahren. Insbesondere soll die Ermittlung Gberdrtlich handelnder Tater und Mehrfachtéter und das friihzeitige
Erkennen von Tat- und Taterverbindungen ermdglicht und erleichtert werden. Hierzu tGbermitteln die Staatsan-
waltschaften und die ihnen gleichgestellten Finanzbehdrden umfangreiche Daten an das Register, sobald ein Straf-
verfahren bei ihnen anhangig wird. Der Zugriff der FIU wird auf Daten zu Straftaten beschrankt, die im Zusam-
menhang mit Geldwésche und Terrorismusfinanzierung stehen.

Der Zugriff der FIU auf den Datenbestand des ZStV weitet somit die Analyse der FIU auf den strafrechtlich
relevanten Datenbestand der Lander aus. Vergleiche hierzu auch im Einzelnen die Begriindung zu 8 492 Absatz
3 Satz 3 der Strafprozessordnung.
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Im Ergebnis wird durch einen erheblichen Erkenntnisgewinn der FIU eine Steigerung der Effektivitat der opera-
tiven Analyse und damit eine schnelle und adressatengerechtere Steuerung der relevanten Sachverhalte gewahr-
leistet. Bereits nach bisheriger Rechtslage wurden Auskinfte aus dem ZStV an Verwaltungsbehdrden erteilt (z.
B. Zuverlassigkeitspriifungen nach dem Waffengesetz oder dem Sprengstoffgesetz, vgl. § 492 Absatz 3 Satz 3
der Strafprozessordnung). Die Auskunft an die FIU wird wie die Auskunft an die Verwaltungsbehdrden nach 8 6
Absatz 3 und 4 der Verordnung Uber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregisters er-
teilt, jedoch nur Uber Daten, die fur die anfragende Stelle von Belang sind. Eine Gesamtauskunft ist damit nicht
verbunden. Dies wird auch durch die Vorgaben hinsichtlich der in der Anfrage zu Gbermittelnden lIdentifizie-
rungsdaten sichergestellt. So sind bei der Anfrage als Identifizierungsmerkmale einer Person mindestens ihre Vor-
und Nachnamen sowie zumindest ein weiteres eingrenzendes Identifizierungsmerkmal anzugeben. Dieses besteht
alternativ aus dem Geburtsdatum, dem Geburtsort oder der letzten bekannten Anschrift der Person. Auf diese
Weise kann die Person im Register hinreichend individualisiert und somit identifiziert werden.

Nach dem Vorbild dieser Regelungen erfolgt die vorliegende Beschréankung der Auskunft fur die FIU auf Straf-
taten im Zusammenhang mit Geldwasche und Terrorismusfinanzierung hinsichtlich konkreter, der FIU vorliegen-
der, Verdachtsmeldungen. Die FIU hat im Rahmen der operativen Analyse zu priifen, ob ein Vermdgensgegen-
stand mit Geldwasche, mit Terrorismusfinanzierung oder mit einer sonstigen Straftat im Zusammenhang steht, §
32 Absatz 2 Satz 1. Aufgrund der vielseitigen Erscheinungsbilder der Geldwasche und der Terrorismusfinanzie-
rung ist die Begrenzung auf Straftaten eines bestimmten Straftatenkatalogs nicht moglich. Aus diesem Grund
obliegt es der eintragenden Stelle anhand des ihr vorliegenden Sachverhalts zu entscheiden, ob die konkrete Tat
im Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung steht und der Datensatz insofern bei einer et-
waigen Abfrage durch die FIU an diese bermittelt werden soll. Straftaten im Zusammenhang mit Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung im Sinne des § 31 Absatz 4a Satz 1 sind Geldwasche (8 261 StGB) und Terroris-
musfinanzierung (8§ 89c StGB). Daneben kommen als relevante Straftaten insbesondere (und neben weiteren De-
likten) etwa Eigentums- und Vermdgensdelikte, einschliellich der Steuerdelikte sowie der Terrorismusfinanzie-
rung und Geldwdsche nahestehende Straftaten in Betracht, die typischerweise Vortaten einer Geldwésche oder
Terrorismusfinanzierung sind.

(8 31 Absatz 4a Satz 3: Verwendungsbeschrankung)

Durch diese Regelung soll klargestellt werden, dass die aus dem Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrens-
register gewonnenen personenbezogenen Daten nur fir die Zwecke der operativen Analyse verwendet werden
durfen. Eine zweckandernde Verwendung wird damit ausgeschlossen. Keine zweckandernde Verwendung liegt
in der Ubermittlung der Ergebnisse und zusatzlicher relevanter Informationen nach § 32 Absatz 2 Satz 1 an die
Strafverfolgungsbehérden. Eine darlber hinausgehende Weitergabe der Daten an andere nationale oder internati-
onale Behorden wie beispielsweise Polizeibehdrden, Nachrichtendienste oder Zentralstellen fiir Finanztransakti-
onsuntersuchungen anderer Staaten ist damit ausdriicklich ausgeschlossen. Unabhé&ngig davon gilt auch hier der
Grundsatz, dass vor jeder zweckéndernden Verwendung die jeweilige Staatsanwaltschaft vorab ihre Zustimmung
erteilen muss.

Zu Buchstabe c

Bei der Anderung in § 31 Absatz 6 Satz 1 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung an die neue Begriffs-
bestimmung in Artikel 4 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2016/679.

Zu Nummer 27
(8 33 Datenaustausch mit Mitgliedstaaten der Européaischen Union)
Zu Buchstabe a

(8 33 Absatz 1 Satz 4 - Automatischer Datenaustausch zwischen den zentralen Meldestellen) Geht bei der
FIU eine Meldung nach § 43 Absatz 1 GwG ein, die die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaates betrifft, so
leitet sie diese Meldung gemal? § 33 Absatz 1 Satz 3 umgehend an die zentrale Meldestelle des betreffenden
Mitgliedstaates weiter. Dieser Prozess soll zukunftig automatisiert vollzogen werden. Dieser automatisierte Da-
tenaustausch zwischen den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten der EU Uber FIU.net bei Europol wird
derzeit von den zusténdigen Stellen der EU vorbereitet. Mit der Erganzung in 8 33 Absatz 1 Satz 4 wird vor
diesem Hintergrund die erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen, damit die FIU mit den Zentralstellen anderer
Mitgliedstaaten ein System zur verschlisselten automatisierten Weiterleitung einrichten und betreiben kann.
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Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 53 Absatz 2 Satz 1 der Vierten Geldwascherichtli-
nie. Bei dem Verweis auf § 35 Absatz 2 handelt es sich um eine Rechtsgrundverweisung, so dass
samtliche Voraussetzungen zur Erhebung und Weiterleitung der Daten zu beachten sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 56 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie. Ein gesicherter
Kommunikationskanal im Sinne des § 33 Absatz 2 Satz 4 sind das FIU.net oder vergleichbare gesicherte Kom-
munikationskandle.

Zu Buchstabe c

(8 33 Absatz 3 Satz 2 und 3 - Ersuchen von zentralen Meldestellen anderer Mitgliedstaaten) Die Regelung
setzt Artikel 1 Nummer 33 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie um. Richtet die zentrale Meldestelle eines ande-
ren Mitgliedstaates ein Ersuchen um zusatzliche Informationen uber einen auf ihrem Hoheitsgebiet tatigen Ver-
pflichteten, der in Deutschland eingetragen ist, an die FIU, so holt diese die entsprechenden Informationen ein
und leitet diese umgehend weiter. Bei der Bearbeitung von Ersuchen der zentralen Meldestellen anderer Mitglied-
staaten hat die FIU insbesondere die ihr nach § 30 Absatz 3 gegeniiber den Verpflichteten zustehenden Auskunfts-
rechte auszuschdpfen. Damit soll entsprechend der VVorgabe in Artikel 53 Absatz 2 Unterabsatz 1 sichergestellt
werden, dass die FIU bei der Beantwortung von Auskunftsersuchen der zentralen Meldestellen anderer Mitglied-
staaten samtliche verfligbaren Befugnisse nutzt, die ihr auch in inlandischen Fallen zur Entgegennahme und Aus-
wertung von Informationen zur Verfligung stehen. Eine Erhebung und eine Weiterleitung von Informationen ist
ausgeschlossen, soweit Ubermittlungs- und Verwendungsbeschrankungen entgegenstehen.

Zu Buchstabe d

(8 33 Absatz 4 - Ablehnung eines Ersuchens) Die Regelung setzt Artikel 1 Nummer 35 der Anderungsrichtlinie
um. Danach ist nunmehr nach Absatz 4 Nummer 2 maRgeblich, ob die Datentbermittlung bzw. die Einwilligung
zur Weitergabe von Informationen nach Absatz 5 Satz 2 in Widerspruch zu Grundprinzipien des deutschen Rechts
stehen wirde. In diese Betrachtung flieBen somit auch die im Einzelfall schutzwiirdigen Interessen der betroffenen
Person mit ein.

Zu Buchstabe e
Zu Doppelbuchstabe aa

(8 33 Absatz 5 Satz 1 - Einwilligung zur Weiterleitung von Informationen) Die Erganzung setzt
Artikel 1 Nummer 35 der Anderungsrichtlinie um. Die Einwilligung der FIU zur Weitergabe der auf
ein Ersuchen erteilten Informationen ist unabhangig von der Art der Vortaten, die damit im Zusam-
menhang stehen kdnnen, zu erteilen.

Zu Doppelbuchstabe bb

(8 33 Absatz 5 Satz 2 - Einwilligung zur Weiterleitung von Informationen) Die Regelung setzt ebenfalls
Artikel 1 Nummer 35 der Anderungsrichtlinie um. Die Zustimmung zur Weiterleitung von Informationen kann
seitens der FIU nach Artikel 1 Nummer 35 der Richtlinie nur verweigert werden, wenn dies nicht in den Anwen-
dungsbereich ihrer Bestimmungen tber Geldwasche und Terrorismusfinanzierung fallt oder zur Behinderung ei-
ner Ermittlung fiihren kann oder auf andere Weise den Grundprinzipien des nationalen Rechts dieses Mitglied-
staats zuwiderl&uft. Dem wird mit dem Verweis auf Absatz 4 Rechnung getragen, der insoweit die Grundprinzi-
pien des nationalen Rechts repréasentiert.

Zu Buchstabe f

(8 33 Absatz 6 - Zentrale Kontaktstelle) Die Regelung in Absatz 6 setzt Artikel 1 Nummer 34 der Anderungs-
richtlinie um. Die FIU benennt auf ihrer Homepage eine zentrale Kontaktstelle fuir Informationsersuchen der zent-
ralen Meldestellen anderer Mitgliedstaaten.
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Zu Nummer 28

(8 35 Datentbermittlung im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa und bb

(8 35 Absatz 2 Satz 2 und 4)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung.
Zu Buchstabe b

(8 35 Absatz 3 Nummer 5)

Die Anderung setzt Artikel 1 Nummer 33 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie um, der Artikel 53 Absatz 1 Un-
terabsatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie ergénzt. Hiernach tauschen die zentralen Meldestellen spontan oder
auf Ersuchen samtliche Informationen aus, die fiir die zentralen Meldestellen bei der Verarbeitung oder Auswer-
tung von Informationen im Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung und beziliglich der
beteiligten nattrlichen oder juristischen Personen von Belang sein kénnen, selbst wenn zum Zeitpunkt des Aus-
tauschs die Art der Vortaten, die damit im Zusammenhang stehen kdnnen, nicht feststeht, und unabhé&ngig von
der Art dieser Vortaten. Nach Absatz 3 Nummer 5 diirfen personenbezogene Daten an eine zentrale Meldestelle
eines anderen Staates gegenwartig nur weiter geleitet werden, wenn das Ersuchen unter anderem Angaben dazu
enthalt, inwieweit der Sachverhalt mit Geldwésche oder mit Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang steht
sowie die Angabe der mutmaRlich begangenen Vortat. Nach den Vorgaben des Artikel 1 Nummer 33 Buchstabe
a der Anderungsrichtlinie kann die Angabe der mutmaRlich begangenen Vortat nicht verlangt werden, so dass
dieses Erfordernis zu streichen ist.

Zu Buchstabe c
(8 35 Absatz 4 Satz 2)

Der neu aufgenommene § 35 Absatz 4 Satz 2 setzt neben der Anderung unter Buchstabe b Artikel 1 Nummer 33
Buchstabe a der Anderungsrichtlinie um, der Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie
erganzt. Nach § 35 Absatz 4 kann die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen auch ohne Ersuchen
personenbezogene Daten an eine zentrale Meldestelle eines anderen Staates (bermitteln, wenn Tatsachen darauf
hindeuten, dass naturliche oder juristische Personen auf dem Hoheitsgebiet dieses Staates Handlungen, die wegen
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung strafbar sind, begangen haben. Aufgrund der VVorgaben des Artikels
53 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Anderungsrichtlinie gilt dies unabhangig von der Art der Vortat der Geldwésche
und auch, wenn die Vortat nicht feststeht, und ist dies entsprechend zu ergénzen.

Zu Nummer 29
(§ 40 SofortmaBnahmen)

8 40 Absatz 1 Satz 1 — Sofortmafnahmen bei Bezug zu Proliferationsfinanzierung] Nach Artikel 23 Absatz
2 der VO (EU) 2017/1509 des Rates vom 30. August 2017 (iber restriktive MaRnahmen gegen die Demokratische
Volksrepublik Korea (DPRK-VO) erhélt die FIU Verdachtsmeldungen in Bezug auf Transaktionen, die der Be-
schaffung einer ,proliferationsrelevanten Ware* dienen. Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe g) DPRK-VO verpflichtet
die Kredit- und Finanzinstitute bei Grund zur Annahme, dass Transaktionen einen Bezug zur Proliferationsfinan-
zierung aufweisen konnten, die Transaktion so lange nicht durchzufiihren, bis die vorgeschriebene Malinahme
nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe €) abgeschlossen ist und etwaige Anweisungen der FIU dem nicht widerspre-
chen. Durch die Ergénzung der Bezugnahme auf die DPRK-VO in § 40 Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass
»etwaige Anweisungen der FIU* somit auch SofortmafRnahmen im Sinne des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe g)
DPRK-VO umfassen und, dass die FIU auf den Eingang solcher proliferationsrelevanten Verdachtsmeldungen
hin insbesondere die Durchfiihrung von Transaktionen nach 8 40 Absatz 1 Satz 1 untersagen kann, um den An-
haltspunkten nachzugehen und die Transaktion zu analysieren. Dartber hinaus stehen ihr unter den Vorausset-
zungen des 8§ 40 Absatz 1 Satz 1 auch die MaRnahmen nach § 40 Absatz 1 Satz 2 zur Verfuigung.
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Zu Nummer 30

(8 42 Benachrichtigung von inléandischen 6ffentlichen Stellen an die Zentralstelle fir Finanztransaktions-
untersuchungen)

(8 42 Absatz 2 Satz 2 — Steuergeheimnis) Nach 8§ 42 Absatz 2 Satz 1 benachrichtigt die Finanzbehdrde, die von
der FIU Informationen erhalten hat, diese Uber die abschlieBende Verwendung der bereitgestellten Informationen
und Uber die Ergebnisse daran ankniipfender MaRnahmen. Gemall Absatz 2 Satz 2 durchbricht die Regelung in
Satz 1 das Steuergeheimnis nach § 30 Absatz 1 Abgabenordnung. Dieses steht somit der entsprechenden Benach-
richtigung der Finanzbehoérde an die FIU nicht entgegen.

Zu Nummer 31

(8 43 Meldepflicht von Verpflichteten)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift regelt die Erganzung der Uberschrift um den Zusatz ,,Verordnungsermachtigung®.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

(Zu 8 43 Absatz 2 - Verdachtsmeldepflicht der rechtsberatenden Berufe) Nach § 43 Absatz 2 Satz 1 sind
Verpflichtete nach 8 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 nicht zur Meldung nach Absatz 1 verpflichtet, wenn sich der
meldepflichtige Sachverhalt auf Informationen bezieht, die sie im Rahmen von Tatigkeiten der Rechtsberatung
oder Prozessvertretung erhalten haben. Die Anpassung trégt den VVorgaben des Artikel 34 Absatz 2 der Vierten
Geldwischerichtlinie Rechnung. Mit der Anderung wird zugleich die vor Umsetzung der Vierten Geldwéasche-
richtlinie geltende Rechtslage wieder hergestellt.

Rechtsberatung ist jede Tétigkeit in konkreten fremden Angelegenheiten, die eine vertiefte Priifung der Rechts-
lage unter Berucksichtigung der Umstéande des Einzelfalls erfordert. Erfasst sind Tatigkeiten, die der Kenntnisse
und Fertigkeiten bedtrfen, die durch ein Studium oder langjahrige Berufserfahrung vermittelt werden und fir eine
substantielle Rechtsberatung erforderlich sind. Die Tétigkeiten kénnen auch im Zeitraum der Vertragsanbahnung
erbracht werden. Unerheblich ist daher, ob bereits ein Mandat fiir die Rechtsberatung oder Prozessvertretung
erteilt wurde. Nicht unter den Begriff der Rechtsberatung fallen hiernach einfache kaufmannische Hilfstatigkeiten
wie die Uberwachung der Falligkeit und der Einzahlung von Patentgebiihren (BVerfG, Beschluss vom 29. 10.
1997 (1 BVR 780-87 -), NJW 199, 3481, 3483). Auch Tétigkeiten der Buchfihrung fallen nicht unter die Befrei-
ungsregelung nach 8§ 43 Absatz 2 Satz 1 (vgl. Herzog, GwG, 3. Aufl. 2018, § 43 Rn. 70). Im Gegensatz zur
bisherigen Rechtslage ist damit nicht mehr die gesamte Tatigkeit von Steuerberatern erfasst (vgl. BT-Drs.
18/12405, S. 166), sondern sind insbesondere rein betriebswirtschaftliche Prifungstétigkeiten ausgenommen. Der
Kreis der Verpflichteten der freien Berufe, die in den Anwendungsbereich der Befreiungsregelung des Absatzes
1 Satz 1 fallen, umfasst die in § 102 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b AO genannten Personen. Die Anpassung
in § 43 Absatz 2 Satz 1 ist erforderlich, um den Wortlaut der Regelung an die VVorgaben des Artikel 34 Absatz 2
der Vierten Geldwascherichtlinie anzugleichen. Das Privileg kann von allen in 8 43 Absatz 2 Satz 1 genannten
Verpflichteten in Anspruch genommen werden. Malgeblich ist die im Einzelfall konkret erbrachte Tatigkeit,
durch die die Informationen erlangt wurden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Ergénzung in Satz 2 besteht die Verdachtsmeldepflicht der Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 10
und 12 unter bestimmten Voraussetzungen auch bei der Mitwirkung an Immobilientransaktionen. Die Melde-
pflicht bleibt nach Satz 2 bei Erwerbsvorgéngen nach § 1 des Grunderwerbsteuergesetzes bestehen, soweit ein
durch Rechtsverordnung nach Absatz 6 bestimmter Sachverhalt vorliegt. Nach den Erkenntnissen der Nationalen
Risikoanalyse und der FIU weist der Immobiliensektor spezifische Geldwéscherisiken auf. Die Regelung tragt
diesen Risiken bei Immobilientransaktionen und der in diesem Bereich mafigeblichen Einbindung von Verpflich-
teten nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 insbesondere im Rahmen der Vertragsgestaltung, der juristischen
Beratung und der Beurkundung Rechnung.
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Zu Buchstabe c

Vor dem Hintergrund der berufsrechtlichen Verschwiegenheitsverpflichtung von Verpflichteten nach § 2 Absatz
1 Nummer 10 und 12 sieht Absatz 6 die Bestimmung von Sachverhalten, die nach Absatz 1 in Verbindung mit
Absatz 2 Satz 2 meldepflichtig sind, durch eine Rechtsverordnung vor.

Durch die Erstreckung auf samtliche Erwerbsvorgénge nach § 1 des Grunderwerbsteuergesetzes wird sicherge-
stellt, dass die Verdachtsmeldepflicht nicht nur bei direkter Ubertragung dinglicher Rechte, sondern auch in Féllen
des Immobilienerwerbs tber die VerduBerung von Gesellschaftsanteilen besteht. Auf Grundlage der bisherigen
Rechtslage wurden von den Angehdrigen der rechtsberatenden Berufe in sehr geringem Umfang Verdachtsmel-
dungen abgegeben (0,9 Prozent).

Auch in denjenigen Fallen, in denen der Verpflichtete nach § 43 Absatz 2 Satz 2 zur Abgabe der VVerdachtsmel-
dung verpflichtet bleibt, kommt im Ergebnis die Verdachtsmeldepflicht nach Absatz 1 zum Tragen. Damit greift
auch in den Féllen des Absatzes 2 Satz 2 zugunsten des meldenden Verpflichteten die Regelung des § 48 Absatz
1 GwG, wonach die meldende Person nicht wegen dieser Meldung verantwortlich gemacht werden darf.

Im Ubrigen kann aus dem Vorliegen eines durch Rechtsverordnung nach Absatz 6 vorgegebenen Sachverhalts
aus dem Immobiliensektor, der zur Abgabe einer Verdachtsmeldung verpflichtet, nicht gefolgert werden, dass in
vergleichbaren Fallen aulerhalb des Immobiliensektors mangels ausdriicklicher Vorgabe keine Verdachtsmel-
dung abzugeben ist. Im Gegenteil legt dies nahe, die Abgabe einer Verdachtsmeldung genauer zu priifen.

Zu Nummer 32

(8 45 Form der Meldung, Verordnungserméchtigung)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift regelt die Erganzung der Uberschrift um den Zusatz ,Ausfiihrung durch Dritte.
Zu Buchstabe b

Nach 8 45 Absatz 4 konnen Verpflichtete zur Erfiillung der Meldepflicht nach 8 43 Absatz 1 unter
den Voraussetzungen des § 6 Absatz 7 auf Dritte zurtickgreifen. 8 6 Absatz 7 ermdglicht es den
Verpflichteten bereits nach bestehender Rechtslage, interne Sicherungsmalnahmen im Rahmen
von vertraglichen Vereinbarungen durch einen Dritten durchfiihren zu lassen, wenn dies vorher
der Aufsichtsbehérde angezeigt wird. Es ist sachgerecht, eine gesetzliche Grundlage fir die Inan-
spruchnahme Dritter unter Wahrung der Voraussetzungen des § 6 Absatz 7 auch in Bezug auf die
Verdachtsmeldepflicht zu schaffen. Insoweit bestand nach bisheriger Rechtslage eine Licke, die
mit der Regelung in 8 45 Absatz 4 geschlossen wird.

Zu Nummer 33
(8 47 Verbot der Informationsweitergabe, Verordnungserméchtigung)
Zu Buchstabe a

(8 47 Absatz 2) Bei der Erganzung in § 47 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 handelt es sich um eine Anpassung an den
Wortlaut von Artikel 39 Absatz 3 der Vierten Geldwéscherichtlinie sowie von Artikel 1 Nummer 24 der Ande-
rungsrichtlinie.

Bei der Anderung in § 47 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 handelt es sich um konkretisierende Klarstellungen um
redaktionelle Folgeanderungen zu den Anderungen in § 9.

Zu Buchstabe b

(8 47 Absatz 3 Satz 2) Die Einfiigung in Absatz 3 Satz 2 dient der Aufrechterhaltung und Sicherung der Daten-
zweckbindung.

Zu Nummer 34

(8 49 Informationszugang und Schutz der meldenden Beschéftigten)
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(8 49 Absatz 5 — Beschwerderecht) Nach § 49 Absatz 5 Satz 1 steht einer Person, die aufgrund der Abgabe einer
Meldung nach § 43 Absatz 1 oder aufgrund der internen Meldung eines solchen Sachverhalts an den Verpflichte-
ten entgegen dem Benachteiligungsverbot des Absatzes 4 einer Benachteiligung im Zusammenhang mit ihrem
Beschaftigungsverhaltnis ausgesetzt ist, bei der zustdandigen Aufsichtsbehérde nach § 50 das Recht der Be-
schwerde zu. Absatz 5 Satz 1 setzt Artikel 1 Nummer 23 der Anderungsrichtlinie um, der vorsieht, dass Einzel-
personen, die Bedrohungen, VergeltungsmaBnamen oder Anfeindungen oder nachteiligen oder diskriminierenden
MaRnahmen im Beschéaftigungsverhaltnis ausgesetzt sind, weil sie intern oder der zentralen Meldestelle einen
Verdacht auf Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung gemeldet haben, bei der Aufsichtsbehérde auf sichere
Weise eine Beschwere einreichen kénnen.

Satz 2 stellt klar, dass der Rechtsweg von dem Beschwerdeverfahren unberihrt bleibt. Dies umfasst insbesondere
die Mdglichkeit der Klage vor den Arbeitsgerichten aufgrund einer Verletzung des Benachteiligungsverbotes nach
Absatz 4. Dies gilt unabhangig von der Durchfiihrung eines Beschwerdeverfahrens. Die Regelung eines eigen-
stdndigen Rechtsbehelfs ist vor diesem Hintergrund nicht erforderlich.

Nach Satz 3 steht dem Beschwerdefiihrer fur die Einreichung der Beschwerde nach Satz 1 das vertrauliche Infor-
mationssystem der Aufsichtsbehdrde nach § 53 Absatz 1 Satz 2 zur Verfugung.

Zu Nummer 35

(8 50 Zusténdige Aufsichtsbehérde)
Zu Buchstabe a

(Zu 8 50 Nummer 1)

Zu Doppelbuchstabe aa

In Nummer 1 Buchstabe b wird die Angabe ,,Zahlungsinstitute* durch die Aufnahme eines Verweises auf die
entsprechende Vorschrift im Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz konkretisiert. Auch wird in Nummer 1 Buchstabe b
der Verweis fur E-Geld-Institute auf das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die vorgenommene Ergénzung ist bedingt durch die Neuaufnahme der Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute mit
Sitz in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens ber den Européischen Wirtschaftsraum als geldwésche-
rechtlich Verpflichtete in § 2 Absatz 1 Nummer 4.

Zu Buchstabe b

(Zu 8 50 Nummer 3) Die Ergénzung dient der Klarstellung. Fir die Rechtsanwaltschaft beim Bundesgerichtshof
ist nach § 163 Satz 4 der Bundesrechtsanwaltsordnung die Rechtsanwaltskammer bei dem Bundesgerichtshof als
ortlich zustandige Rechtsanwaltskammer die nach 8 50 Nummer 3 zustandige Aufsichtsbehdrde.

Zu Buchstabe ¢

(Zu 8 50 Nummer 7a) Die Regelung in § 50 Nummer 7a bestimmt die Aufsichtsbehoérde fur die nach § 2 Absatz
1 Nummer 12 neu verpflichteten Lohnsteuerhilfevereine nach 8 4 Nummer 11 des Steuerberatungsgesetzes.
Zustandige Aufsichtsbehdrde ist die Behorde, der die Aufsicht nach § 27 des Steuerberatungsgesetzes obliegt.
Die Zustandigkeit fir die Geldwascheaufsicht kniipft damit an die nach dem Steuerberatungsgesetz bestehende
aufsichtliche Zustandigkeit der jeweiligen Oberfinanzdirektion oder der jeweils durch die Landesregierung
bestimmten Landesfinanzbehdrde an.

Zu Buchstabe d

(Zu 8 50 Nummer 8) Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung. Ziel des § 50 Nummer 8 ist es, die
Durchsetzung der allgemeinen gliickspielrechtlichen Anforderungen und der geldwéscherechtlichen Vorgaben
fiir die Verpflichteten gemaR § 2 Absatz 1 Nummer 15 bei der gleichen Stelle zu vereinen, da die im Rahmen der
glucksspielrechtlichen Aufsicht erhobenen Sachverhalte zugleich Voraussetzung fiir die Erfullung der geldwa-
scherechtlichen VVorgaben sind. Durch die Préazisierung des Wortlauts soll moglichen Auslegungsschwierigkeiten
hinsichtlich der gesetzgeberischen Intention vorgebeugt werden.
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Zu Nummer 36
(8 51 Aufsicht)
Zu Buchstabe a

Der neu aufgenommene § 51 Absatz 2 Satz 2 soll sicherstellen, dass sich die entsprechenden Aufsichtsbehérden
bei der Feststellung von VerstéRen nicht auf eine Systemaufsicht beschranken. Mit Blick auf die Ordnungswid-
rigkeitentatbestande, die zu einem grol3en Teil ebenfalls auf eine Verletzung der Anforderungen bei Einzeltrans-
aktionen abstellen, ist die Konkretisierung der Befugnisse zu Einzeltransaktionen sinnvoll und folgerichtig.

Zu Buchstabe b

Die Ergénzung in 8 51 Absatz 3 Satz 2 dient der Konkretisierung und Klarstellung der Befugnisse der Aufsichts-
behorden und entspricht den Vorgaben des Artikel 1 Nummer 27 der Anderungsrichtlinie. Der bestehende Satz 1
macht bereits deutlich, dass die Priifungen bei den Verpflichteten vor Ort stattfinden kénnen. Mit dem neuen Satz
2 wird klargestellt, dass die Prifungen auch auBerhalb der Geschéftsraume oder anderer R&umlichkeiten der Ver-
pflichteten stattfinden kénnen, beispielsweise bei der Aufsichtsbehdrde selbst (,,Schreibtischpriifung®). Die Fest-
legung des Prifungsortes trifft die Aufsichtsbehérde.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 5a dient der Umsetzung des Artikels 1 Nummer 30 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie. Die
Aufsichtsbehdrde wird in die Lage versetzt, bei schweren Verstoien gegen geldwéscherechtliche Vorschriften,
die sofortiger Abhilfe bedirfen, geeignete und verhéltnismaRige befristete AbhilfemalRnahmen zu ergreifen, die
sie unter vergleichbaren Umsténden auf inl&ndische Verpflichtete anwenden wiirde, um derartige schwere Méngel
zu beseitigen. Die Vorschrift findet Anwendung bei Verpflichteten, die im Wege des Européischen Passes im
Inland tatig sein diirfen und deren Zulassungsbehorde eine Behdrde in einem anderen Mitgliedstaat oder einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens (ber den Européischen Wirtschaftsraum ist. Bei der Durchfiihrung der
MaRnahmen sind die Grundsétze der Zusammenarbeit mit den Europdischen Aufsichtsbehdrden zu beachten.

Der neu aufgenommene Absatz 5b dient der vollstandigen Umsetzung von Artikel 47 Absatze 1 und 2 der Vierten
Geldwascherichtlinie im Hinblick auf Dienstleister fiir Gesellschaften und fiir Treuhandvermdgen und im Hin-
blick auf Treuhdnder im Sinne von § 2 Absatz 1 Nummer 13, soweit diese hinsichtlich einer Verpflichtung zur
Registrierung, Erlaubnis oder Zulassung nicht bereits von anderen Vorschriften erfasst sind. Die Vierte Geldwa-
scherichtlinie gibt insoweit vor, dass dieser Personenkreis eingetragen oder zugelassen sein muss und dass durch
die zustdndigen Behdrden die Zuverléssigkeit und fachliche Eignung der Personen mit leitenden Funktionen und
der wirtschaftlich Berechtigten sicherzustellen ist. Es handelt sich bei Absatz 5 b um eine Auffangvorschrift, die
greift, wenn die Verpflichteten im Sinne von § 2 Absatz 1 Nummer 13 nicht bereits nach anderen Vorschriften
(z. B. Rechtsanwélte) einer Registrierung, Erlaubnis oder Zulassung bedurfen. Eine Eintragung nach der Gewer-
beordnung stellt eine Registrierung im Sinne dieser Vorschrift dar.

Zu Buchstabe d

In § 51 Absatz 7 wird der Verweis auf das Zahlungskonto nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aktualisiert.
Zu Buchstabe e

Zu Doppelbuchstabe aa

In 8 51 Absatz 9 Satz 1 wird die Verwaltungsbehorde neu aufgenommen, da es sich bei den in Buchstabe d
genannten MaBnahmen auch um MalRnahmen der Verwaltungsbehérde handelt. Das redaktionelle Versehen, wo-
nach Verwaltungsbehdrden bislang zumindest vom Wortlaut der Norm nicht fasst sind, wird damit behoben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Daten der Aufsichtsbehdrden zur Dokumentation ihrer Aufsichtstatigkeit nach 8 51 Absatz 9 Satz 1 sind zukdinftig
neben dem Bundesministerium der Finanzen auch an die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen zu
melden. Der FIU obliegt nach § 28 Absatz 1 Nummer 10 die Erstellung von Statistiken zu den in Artikel 44 Absatz
2 der Vierten Geldwascherichtlinie genannten Zahlen und Angaben. Die nach § 51 Absatz 9 Satz 1 vorzuhaltenden
Daten zur Aufsichtstitigkeit sind nunmehr nach der Anderungsrichtlinie in die nach Artikel 44 Absatz 2 Buch-
stabe e und f zu erstellende Statistik mit einzubeziehen und daher auch an die FIU zu melden.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Die Neufassung des 8§ 51 Absatz 3 Satz 3 regelt, dass das Bundemsinisterium der Finanzen und
die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen hierfr einen gemeinsamen Vordruck
vorsehen kénnen.

Zu Doppelbuchstabe dd

Die in dem neu aufgenommenen 8 51 Absatz 3 Satz 4 vorgesehene Pflicht sémtlicher Aufsichtsbehdrden zur
Mitteilung von Kontaktdaten und Zustandigkeiten in jeweils aktueller Fassung an die FIU dient der Umsetzung
von Artikel 1 Nummer 30 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie. Die Regelung sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
eine Liste der zustdndigen Behorden einschliellich ihrer Kontaktdaten an die Europdische Kommission ibermit-
teln.

Zu Buchstabe f

Der neu aufgenommene § 51 Absatz 10 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 11 (Absatz 5) der Ande-
rungsrichtlinie. Danach unterrichten die Mitgliedstaaten die Europaische Kommission tiber Mafinahmen im Sinne
von 8 15 Absatz 5a und 10. Sofern die zustdndigen Aufsichtsbehdrden hiernach verstarkte Sorgfaltspflichten an-
ordnen, unterrichten sie hierriiber das Bundesministerium der Finanzen. Das Bundesministerium der Finanzen
unterrichtet die Europdische Kommission tiber die Anordnung verstarkter Sorgfaltspflichten nach § 15 Absatz 5a
und gegebenenfalls Gber den Erlass einer Rechtsverordnung nach § 15 Absatz 10 Satz 1 Nummer 2.

Zu Nummer 37
(8 51a Verarbeitung personenbezogener Daten durch Aufsichtsbehdrden)

§ 51a Absatz 1 schafft eine Befugnisnorm flr die nach diesem Gesetz zustandigen Aufsichtsbehérden, personen-
bezogene Daten verarbeiteten zu dirfen, soweit dies zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach diesem Ge-
setz erforderlich ist.

8 51a Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 41 Absatz 4 Buchstabe b der Vierten Geldwascherichtlinie. Er
beschrankt bei bestimmten MaRnahmen der Aufsichtsbehdrden die Auskunfts- und Informationspflichten gemar
der Artikel 12 bis 22, die Vorgaben zur Datenverarbeitung geméaR Artikel 5 sowie die Pflichten zur Benachrich-
tigung betroffener Personen gemaR Artikel 34 der Verordnung (EU) 2016/679.

Die Beschrankung des Absatzes 2 dient im Hinblick auf die Nummern 1 bis 4 der Gewahrleistung der Funktions-
fahigkeit und Aufgabenerledigung der Aufsichtsbehdrden gemal § 51 Absatz 1 bis 9, 8 52 Absatz 1 bis 5, § 53
Absatz 1 bis 7, 8 55 Absatz 1 bis 6 GwG. Dartiber hinaus dient die Beschrankung in Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
dem Schutzzweck der Verhitung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder Strafvollstreckung gemaRi
Avrtikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679, soweit die Tatigkeiten der Aufsichtsbehdrden
nicht bereits gemaR Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679 aus dem Geltungsbereich der
Verordnung ausgenommen sind. Der Gesetzgeber macht damit von der Mdglichkeit in Artikel 23 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 Gebrauch, die Rechte und Pflichten gemaR Artikel 12 bis 22 und Artikel 34 sowie
die entsprechenden Grundsétze (zur Transparenz) in Artikel 5 einzuschranken.

Bei den mit den Aufgaben der Aufsichtsbehdrden zusammenh&ngenden MalRnahmen gegeniiber Verpflichteten
kann nicht ausgeschlossen werden, dass personenbezogene Daten verarbeitet werden, wie beispielsweise von
Bankkunden. Wiirden die nach der Verordnung (EU) 2016/679 im Normalfall anwendbaren, weitgehenden Infor-
mations- und Auskunftspflichten gegeniiber den betroffenen Personen uneingeschréankt gelten, kdnnten Aufsichts-
malinahmen vorzeitig bekannt werden. Gerade wenn der Zweck der MalRnahme nicht geféhrdet werden soll oder
in Krisenfallen sind die MaRnahmen der Aufsichtsbehdrden regelmaBig zeitkritisch. Ihre Vorbereitung erfordert
eine hohe Sensibilitat. Eine frihzeitige Kenntnis tiber geplante Aufsichtsmanahmen gegenlber einem oder meh-
reren Verpflichteten kann in bestimmten Féllen erhebliche Gefahren fiir den Erfolg der MalRnahme oder andere
wichtige allgemeine 6ffentliche Interessen mit sich bringen. Solche MalRnahmen dirfen deshalb zunéchst nicht
offentlich bekannt werden, insbesondere in ihrer VVorbereitungsphase. Die Formulierung ,,im Zuge* macht deut-
lich, dass bereits erste VVorbereitungshandlungen im Vorfeld (beispielsweise die Informationsbeschaffung) ebenso
wie nachgelagerte Manahmen von einer entsprechenden Beschrankung betroffen sein kénnen. Gleichzeitig wird
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Uber den Wortlaut ,,im Zuge* zum Ausdruck gebracht, dass die Einschrénkung fir die betroffenen Personen le-
diglich solange und soweit gilt, wie die Erreichung der Ubergeordneten Ziele durch die Gewéhrung der Rechte
der betroffenen Personen gefahrdet wiirde.

8 51a Absatz 3 sichert die spatere Unterrichtung der von der jeweiligen Beschrédnkung betroffenen Person. Sie
soll gemé&R den Mindestvorgaben der Verordnung (EU) 2016/679 von der Beendigung der Beschrankung unter-
richtet werden, wenn sich die MaRnahme in jeder Hinsicht erledigt hat und der Zweck der Beschrankung einer
Unterrichtung nicht mehr entgegensteht. Gerade auch bei der Bekdmpfung Organisierter Kriminalitit oder geld-
wascherelevanter Strukturen ist es fur eine erfolgreiche Arbeit wichtig, dass Uiber die Anfragen nicht Informatio-
nen abgerufen werden kdnnen, mit deren Hilfe MalRnahmen der Aufsichtsbehdrden behindert oder gar vereitelt
werden konnen.

8 5la Absatz 4 ist angelehnt an die Regelung des § 34 Absatz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes und des § 4e
Absatz 3 des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes. Die Beschrankung dient dem Schutz der 6ffentlichen Si-
cherheit (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679) und der Verh(tung, Ermittlung, Auf-
deckung oder Verfolgung von Straftaten (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679). Die
Regelung sieht auf Verlangen des Betroffenen eine Auskunft gegeniiber dem Bundesbeauftragten fur den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit oder der nach Landesrecht fiir den Datenschutz zustandigen Aufsichtsbehorde
vor, es sei denn selbst eine solche Auskunft gefahrdete die Ziele der entsprechenden Malinahme.

Zu Nummer 38
(8 52 Mitwirkungspflichten)
Zu Buchstabe a

(8 52 Absatz 1 Satz 2 — Anfertigung von Kopien bzw. Herausgabe von Daten auf digitalem Speicherme-
dium) Die Erganzung ist erforderlich zur Klarstellung, dass die zustdndige Aufsichtsbehdrde im Rahmen von
Vor-Ort-Priifungen nach § 51 Absatz 3 Satz 1 ebenso wie zum Zweck der Priifung von Unterlagen an der Dienst-
stelle verlangen kann, dass ihr Unterlagen in Kopie oder in digitaler Form auf elektronischem Wege (z. B. E-
Mail) oder auf einem digitalen Speichermedium zur Verfugung gestellt werden. Zur Verfligung stellen meint ein
Vorlegen oder Ubersenden der Unterlagen, je nach Verlangen der Behorde (vgl. Satz 1). Bei Beschrankung auf
Einsichtnahme in die im Besitz des Verpflichteten befindlichen Unterlagen wére keine umfassende und nachhal-
tige aufsichtliche Tatigkeit gewahrleistet. Aufgrund der in Satz 1 bereits geregelten Unentgeltlichkeit der Zurver-
fugungstellung darf der Verpflichtete durch das Verlangen der Behorde nicht Gber Gebiihr belastet werden. Hier-
bei ist zu beriicksichtigen, in welcher Form die Unterlagen im Rahmen seiner Geschaftsfiihrung vorliegen.

Zu Buchstabe b

(8 52 Absatz 6 — Mitwirkungspflichten und Auskunftsanspruch der Aufsichtsbehérde bzgl. Verpflichte-
teneigenschaft) Die Regelung enthélt einen Auskunftsanspruch der Aufsichtsbehdrde in Hinblick auf die die
Verpflichteteneigenschaft begriindenden Tatsachen. Insbesondere im Nichtfinanzsektor sind die nach Geldwé-
schegesetz Verpflichteten fiir die Aufsichtsbehdrde vielfach nicht eindeutig Uber Registerdaten zu bestimmen.
Nach § 52 Absatz 6 haben nunmehr Personen, bei denen nicht auszuschlieRen ist, dass sie Verpflichtete sein
konnten, der nach § 50 zustéandigen Aufsichtsbehdrde auf Verlangen unentgeltlich Auskiinfte tiber alle Geschéfts-
angelegenheiten zu erteilen und Unterlagen vorzulegen, soweit diese flr die Feststellung der Verpflichteteneigen-
schaft erforderlich sind. Mit dem Auskunftsanspruch soll den Aufsichtsbehdrden der Zugang zu samtlichen ge-
schaftlichen Tatsachen gewahrt werden, um beurteilen zu kdnnen, ob der Wirtschaftsteilnehmer unter den be-
nannten Verpflichtetenkreis fallt und damit der Aufsicht der nach § 50 zustdndigen Behorde unterliegt. Zur Aus-
kunft verpflichtet sind natiirliche und juristische Personen sowie rechtsféhige Personenvereinigungen.

Zu Nummer 39
(8 53 Hinweise auf Verstolie)
Zu Buchstabe a

Die Einflgung des neuen § 53 Absatz 1 Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a der
Anderungsrichtlinie, der die Meldung méglicher und tatséchlicher VerstoRe durch den Schutz der Identitat des
Meldenden férdern soll. Ein geschiitzter Kommunikationsweg setzt voraus, dass durch technische Vorkehrungen
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gewabhrleistet ist, dass die Kommunikation nicht durch Dritte einsehbar ist und die Identit4t der Person, die Infor-
mationen zur Verflgungen stellt, nur den Aufsichtsbehdrden bekannt wird.

Zu Buchstabe b

Die Aufnahme anderweitiger Benachteiligungen in 8 53 Absatz 5 Satz 1 ist zur Umsetzung von Artikel 1 Nummer
39 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie erforderlich. Danach sind Personen wie Angestellte und Vertreter von
Verpflichteten rechtlich vor Bedrohungen, Vergeltungsmalinahmen oder Anfeindungen und insbesondere vor
nachteiligen oder diskriminierenden Malinahmen im Beschaftigungsverhdltnis zu schitzen.

Zu Buchstabe c

(8 53 Absatz 5a — Beschwerderecht) § 53 Absatz 5a wird neu aufgenommen. Nach Satz 1 steht einer Person im
Sinne des Absatzes 5, die aufgrund der Abgabe eines Hinweises nach Absatz 1 entgegen dem Benachteiligungs-
verbot des Absatzes 5 einer Benachteiligung ausgesetzt ist, bei der zustandigen Aufsichtsbehdrde nach § 50 das
Recht der Beschwerde zu. Absatz 5a Satz 1 setzt Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie um.

Satz 2 stellt klar, dass der Rechtsweg von dem Beschwerdeverfahren unberihrt bleibt. Dies umfasst insbesondere
die Mdglichkeit der Klage vor den Arbeitsgerichten aufgrund einer Verletzung des Benachteiligungsverbotes nach
Absatz 5. Dies gilt unabhdngig von der Durchfihrung eines Beschwerdeverfahrens. Die Regelung eines eigen-
stdndigen Rechtsbehelfs ist vor diesem Hintergrund nicht erforderlich. Satz 2 soll mit seiner Klarstellung dem
Gedanken von Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie Rechnung tragen.

Nach Satz 3 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 2 ist dem Beschwerdefiihrer aufgrund der Richtlinienvorgaben fiir
die Einreichung der Beschwerde nach Satz 1 ein sicherer Kommunikationskanal zur Verfligung zu stellen.

Zu Nummer 40
(8 54 Verschwiegenheitspflicht)
Zu Buchstabe a

Die Erganzung in § 54 Absatz 1 Satz 1 um die zustandigen Aufsichtsbehdrden nach § 50 erfolgt aus Klarstel-
lungsgriinden. In Bezug genommen werden die zustdndigen Aufsichtsbehérden im Sinne von § 50.

Zu Buchstabe b

§ 54 Absatz 3 regelt wie bisher schon, wann ein unbefugtes Offenbaren oder Verwerten nicht vorliegt. Die Neu-
fassung dieses Absatzes erfolgt aufgrund der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 37 der Anderungsrichtlinie.

Neu aufgenommen wurde die Nummer 1, wonach ein unbefugtes Offenbaren oder VVerwerten nicht vorliegt, wenn
die Weitergabe von Tatsachen in zusammengefasster oder aggregierter Form erfolgt, so dass einzelne Verpflich-
tete nicht identifiziert werden kénnen. Die neue Nummer 1 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 37 der
Anderungsrichtlinie bzw. von Artikel 57a Absatz 1 Satz 2 in der Fassung der Anderungsrichtlinie.

Nummer 2 Buchstabe a Gbernimmt im Wesentlichen den Inhalt der bisherigen Nummer 1 des Absatzes 3. Im
Hinblick auf die Weiterleitung an BuRgeldbehérden ist die bisherige Beschrénkung auf 8 56 Absatz 5 zu eng und
wird auf fir BuBgeldsachen zustadndige Behorden geédndert, weil andere Zustandigkeitsregelungen wie § 133d
Wirtschaftspruferordnung oder die allgemeine Zusténdigkeitsregelung des § 36 Ordnungswidrigkeitengesetz vom
bisherigen Wortlaut nicht erfasst sind. Damit sind s&émtliche fur Ordnungswidrigkeiten nach § 56 zustandigen
Verwaltungsbehdrden, sei es aufgrund spezialgesetzlicher Regelungen oder der allgemeinen Zustandigkeitsrege-
lung, von der Verschwiegenheitsverpflichtung ausgenommen.

Nummer 2 Buchstabe b wird in Umsetzung von Artikel 1 Nummer 37 der Anderungsrichtlinie erganzt um die fiir
die Aufsicht uber Kredit- und Finanzinstitute im Sinne von Artikel 3 Nummer 1 und 2 der Vierten Geldwasche-
richtlinie zustdndigen Behdrden. VVon diesen Aufsichtsbehdrden sind grundsatzlich nationale als auch entspre-
chende Behérden der Mitgliedstaaten erfasst.

Die Bekampfung von Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung umfasst als Oberbegriff die Aufklarung, Ver-
hinderung und Verfolgung dieser Taten. Die firr die Aufklarung, Verhinderung und Verfolgung derartiger Taten
zustandigen Stellen sind von Nummer 2 Buchstabe a und b erfasst und der Bekdmpfungsbegriff im Sinne der
Anderungsrichtlinie damit vollstandig abgebildet.
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Nummer 2 Buchstabe ¢ nimmt in Umsetzung von Artikel 1 Nummer 37 der Anderungsrichtlinie die Europaische
Zentralbank als Empfangerbehdrde auf, soweit sie im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates
vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht tiber Kredit-
institute auf die Européische Zentralbank tatig wird.

Nummer 2 Buchstabe d erfasst wie bisher schon die Nummer 3 des Absatzes 3 die Zentralstelle fiir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen und daruiber hinaus auch die zentralen Meldestellen der anderen Mitgliedstaaten im Sinne
von Artikel 32 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie. Dies dient ebenfalls der Umsetzung von Artikel 1
Nummer 37 der Anderungsrichtlinie.

Nummer 2 Buchstabe e entspricht dem bisherigen Absatz 3 Nummer 4.
Zu Buchstabe c

§ 54 Absatz 4 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Absatz 4 und enthalt nur kleinere redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Nummer 41
(8 55 Zusammenarbeit mit anderen Behorden)
Zu Buchstabe a

(Zu § 55 Absatz 1 Satz 3 und 4 - Ubermittlung von Informationen an Verwaltungsbehorden) Nach § 55
Absatz 1 Satz 3 tibermitteln die Aufsichtsbehdrden von Amts wegen Informationen an die fir BulRgeldsachen
zusténdigen Verwaltungsbehdrden, soweit diese Informationen fir die Erfullung der Aufgaben durch die Verwal-
tungsbehdrde erforderlich sind. Die Regelung zielt in erster Linie darauf ab, die Dateniibermittlung in denjenigen
Fallen sicherzustellen, in denen die zustandige VVerwaltungsbehorde nach spezialgesetzlichen (vgl. 8 56 Absatz 5,
§ 133d Wirtschaftspriiferordnung) oder allgemeinen Zustandigkeitsregeln (8§ 36 OWiG) von der Aufsichtsbehdrde
abweicht.

Der neu aufgenommene § 55 Absatz 1 Satz 4 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 38 der Anderungsricht-
linie. § 41 Ordnungswidrigkeitengesetz erfasst nur die Verwaltungsbehdrden und nicht die Aufsichtsbehérden,
sodass die Regelung fur Aufsichtsbehdrden erforderlich ist.

Zu Buchstabe b

In Absatz 3 wird der Verweis auf die Versicherungsvermittlungsverordnung aktualisiert. Die bisher in 8§ 5 Versi-
cherungsvermittlungsverordnung enthaltene Regelung befindet sich nun in § 8 Versicherungsvermittlungsverord-
nung.

Zu Buchstabe ¢

Der neu aufgenommene 8§ 55 Absatz 5 Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 48 Absatz 5 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie. Danach haben die zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Verpflichtete Niederlas-
sungen unterhalt, mit den zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Verpflichtete seinen Hauptsitz
hat, zum Zwecke einer wirksamen Aufsicht zusammenzuarbeiten. Mit Sitz im Sinne des Absatzes 5 Satz 2 ist der
Hauptsitz oder die Hauptniederlassung gemeint.

Zu Buchstabe d

Der neu aufgenommene § 55 Absatz 7 setzt Artikel 1 Nummer 32 der Anderungsrichtlinie um. Hiernach duirfen
Amtshilfeersuchen anderer Mitgliedstaaten von den zustdndigen Aufsichtsbehdrden nicht unter Verweis auf die
genannten Griinde abgelehnt werden.

Der neu aufgenommene Absatz 8 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 37 der Anderungsrichtlinie bzw.
von Artikel 57a Absatz 5 in der Fassung der Anderungsrichtlinie und regelt den Abschluss von Kooperationsver-
einbarungen zum Zwecke des Informationsaustauschs der Aufsichtsbehdrde nach § 50 Nummer 1 und 2 mit ent-
sprechenden Aufsichtsbehdrden in Drittstaaten. Grenzilberschreitende Kooperationsvereinbarungen zwischen
Aufsichtsbehdrden entsprechen einer langjahrigen und bewéhrten Praxis. Sie sind fur ein effektives und schnelles
Aufsichtshandeln notwendig. Geldwasche und Terrorismusfinanzierung stehen hdufig im Kontext grenziiber-
schreitender Sachverhalte. Hier ist es wichtig, in konkreten Praxisfallen mit internationalem Bezug auf bestehende
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Kooperationsvereinbarungen zurtickgreifen zu kdnnen, die zuvor ein gemeinsames Verstdndnis beispielsweise
von Definitionen, Arbeitsprozessen, Datenaustausch, Vor-Ort-Priifungen oder Ansprechpartnern festgelegt ha-
ben.

Zu Nummer 42

(8 56 BulRRgeldvorschriften)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

(8 56 Absatz 1 Nummer 4 - OWIG bei Verstol3 gegen die Pflicht nach § 6 Absatz 1 S. 2, interne Sicherungs-
malinahmen bei Bedarf zu aktualisieren)

Die Anderung des § 56 Absatz 1 Nummer 4 ist erforderlich, um die mit der Regelung sanktionierte Pflichtverlet-
zung an den Wortlaut der Pflicht nach § 6 Absatz 1 Satz 2 anzupassen. Nach 8 6 Absatz 1 Satz 2 sind interne
SicherungsmafRnahmen bei Bedarf zu aktualisieren.

Zu Doppelbuchstabe bb

(8 56 Absatz 1 Nummer 11 bis 15b) Bei den Anpassungen in 8§ 56 Absatz 1 handelt es sich um redaktionelle
Folgeédnderungen zu den Anderungen in § 9.

Zu Doppelbuchstabe cc

(8 56 Absatz 1 Nummer 36a bis 36¢) Die neu aufgenommenen BulRgeldtatbestande beziehen sich auf die neu in
8§ 15 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2 aufgenommenen verstarkten Sorgfaltspflichten bei Hoch-
risikolandern.

Zu Doppelbuchstabe dd-ee

(8 56 Absatz 1 Nummer 37 bis 38) Die redaktionellen Anderungen bei diesen BuBgeldtatbestanden, die sich auf
VerstoRe bei Transaktionen im Sinne von § 15 Absatz 3 Nummer 3 beziehen, sind aufgrund der Anderungen in §
15 Absatz 3, 5 und 6 erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe ff-ii

(8 56 Absatz 1 Nummer 39 bis 40) Die redaktionellen Anderungen bei diesen BuRgeldtatbestanden, die sich auf
Verstole bei Korrespondenzbankbeziehungen im Sinne von § 15 Absatz 3 Nummer 4 beziehen, sind aufgrund
der Anderungen in § 15 Absatz 3 und 5 bis 7 erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe jj

(8 56 Absatz 1 Nummer 43) Die Erganzung in diesem BuRgeldtatbestand um den Absatz 5a ist erforderlich, um
auch VerstoRe gegen vollziehbare Anordnungen der Aufsichtsbehdrden nach § 15 Absatz 5a zu erfassen.

Zu Doppelbuchstabe kk

Die neu aufgenommenen Bulgeldtatbestdnde betreffen das Transparenzregister und sind zur Sicherung der Qua-
litdt der Eintragungen und zur Durchsetzung der Mitteilungspflichten gegeniber der registerfiihrenden Stelle er-
forderlich.

(8 56 Absatz 1 Nummer 53a) Der Buf3geldtatbestand wird neu aufgenommen und dient der
Sanktionierung eines Verstol3es gegen die neu aufgenommene Verpflichtung aus 8 20 Absatz 1a.

(8 56 Absatz 1 Nummer 53b) Der BulRgeldtatbestand wird neu aufgenommen und tragt den
Erfahrungen aus der Praxis Rechnung. Teilweise ist Vereinigungen nicht bekannt, wer Meldungen
in ihrem Namen abgegeben hat.

Zu Doppelbuchstabe

(8 56 Absatz 1 Nummer 54a) Der BuRgeldtatbestand wird neu aufgenommen aufgrund der neu eingefuhrten
Pflichten in § 20 Absatz 3a Satz 1 bis 3 und § 20 Absatz 3b.
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(8 56 Absatz 1 Nummer 54b) Der BuRgeldtatbestand wird neu aufgenommen aufgrund der neu eingefuhrten
Dokumentationspflicht in 8 20 Absatz 3a Satz 4.

Zu Doppelbuchstabe mm

(8 56 Absatz 1 Nummer 55a) Der BuRgeldtatbestand wird neu aufgenommen aufgrund der aus § 21 Absatz 1
Satz 2 bis 4 nach Absatz 1a verlagerten und aufgrund der in 8 21 Absatz 1b neu eingefiihrten Mitteilungspflicht.

(8 56 Absatz 1 Nummer 55b) Der BuRRgeldtatbestand wird neu aufgenommen und trégt den Erfahrungen aus der
Praxis Rechnung. Trotz Aufforderung wird eine unrichtige Mitteilung nach § 20 Absatz 1 oder § 21 Absatz 1
teilweise nicht berichtigt.

Zu Doppelbuchstabe nn

(8 56 Absatz 1 Nummer 56a und 56b) Diese neuen Bul3geldtatbestdnde dienen zur Sanktionierung von Versto-
Ben gegen die neu aufgenommenen Pflichten nach 8 23a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 und richten sich an Ver-
pflichtete.

Zu Doppelbuchstabe oo

(8 56 Absatz 1 Nummer 59a - Ordnungswidrigkeit bei Verstol gegen die Pflichten nach § 46 Absatz 1 und
2) Die Ergénzung in Absatz 1 Nummer 59 Buchstabe a ist erforderlich um sicherzustellen, dass auch Verletzungen
der Pflicht, bis zur Durchfiihrung einer Transaktion, wegen der eine Meldung nach § 43 Absatz 1 erfolgt ist, die
in 8 46 Absatz 1 Satz 1 geregelte Frist abzuwarten sowie Verletzungen der Pflicht zur unverziiglichen Nachholung
der Meldung nach Maligabe des § 46 Absatz 2 Satz 2 kiinftig durch die zustindige Aufsichtsbehorde als Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden kénnen.

Zu Doppelbuchstabe pp

(8 56 Absatz 1 Nummer 63 - Ordnungswidrigkeit bei Verstol3 gegen die Pflichten nach § 56 Absatz 1 und
6) Nummer 63 dient zur Durchsetzung der neu in 8 52 Absatz 1 und 6 aufgenommenen Pflichten.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

(8 56 Absatz 5 Satz 1 — Verwaltungsbehérde) Die Anderung in § 56 Absatz 5 Satz 1 regelt, dass die in § 50
Nummer 7a bis 9 genannten Aufsichtsbehdrden zugleich Verwaltungsbehdrden nach § 36 Absatz 1 Nummer 1
Ordnungswidrigkeitengesetz sind.

Der neu aufgenommene § 50 Nummer 7a stellt eine Folgednderung zur Ergénzung des 8 2 Absatz 1 Nummer 12
dar. Danach ist fur Vereine nach § 4 Nummer 11 des Steuerberatungsgesetzes Verwaltungsbehorde die fur die
Aufsicht nach § 27 Steuerberatungsgesetz zustdndige Behorde.

Die Ergénzung von § 50 Nummer 8 und 9 in Satz 1 erfolgt aus redaktionellen Griinden und fuhrt zur Streichung
von Absatz 5 Satz 4.

Zu Doppelbuchstabe bb

(Zu § 56 Absatz 5 Satz 2 — Bundesverwaltungsamt) Die Anderung in § 56 Absatz 5 Satz 2 ist aufgrund der neu
hinzugekommenen BufRgeldtatbestdnde und der damit verbundenen Erweiterung der Zustandigkeit des Bundes-
verwaltungsamtes erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe cc

[Zu 8 56 Absatz 5 Satz 4] Satz 4 wird aufgehoben, weil die bisherige Regelung nun in Absatz 5 Satz 1 unterge-
bracht ist.

Zu Doppelbuchstabe dd

(8 56 Absatz 5 Satz 4) Nach § 56 Absatz 5 Satz 4 kann die zustandige Verwaltungsbehérde, sofern sie nicht
zugleich zusténdige Aufsichtsbehdrde ist, auf Ersuchen samtliche Informationen einschliellich personenbezoge-
ner Daten an die zustandige Aufsichtsbehdrde tbermitteln, soweit die Informationen fir die Erfillung der Aufga-
ben der Aufsichtsbehorde, insbesondere fir die Vorhaltung der Statistik nach 8 51 Absatz 9, erforderlich sind.
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Die Regelung schafft die erforderliche Rechtsgrundlage fiir die entsprechende Weitergabe von Informationen und
Daten. Dies umfasst auch die Weitergabe von Daten durch die Finanzamter (Verwaltungsbehérde nach Absatz 5
Satz 3).

Zu Nummer 43

(8 57 Bekanntmachung von betandskraftigen Malhahmen und von unanfechtbaren
BuRgeldentscheidungen)

Zu Buchstabe a

Die Aufnahme der Behorde nach § 56 Absatz 5 Satz 2 und der Verwaltungsbehdrden in den Anwendungsbereich
der Norm ist zur vollstandigen Umsetzung von Artikel 60 der Vierten Geldwéscherichtlinie erforderlich, um die
Bekanntgabe von Bufigeldentscheidungen auch in denjenigen Féllen sicherzustellen, in denen Buf3geldentschei-
dungen durch eine andere Behorde als die Aufsichtsbehtrde ergehen, diese also nicht zugleich Verwaltungsbe-
horde ist. Die Ergdnzung nimmt daher die Verwaltungsbehdrden und die Behdrde nach 8 56 Absatz 6 Satz 2 mit
auf.

Zu Buchstabe b

Die Erganzung des § 57 Absatz 1 Satz 2 ist erforderlich, da die bisherige Vorschrift lediglich Bugeldentschei-
dungen der Behorden und nicht auch gerichtliche Entscheidungen erfasst. Werden Ordnungswidrigkeiten mit
Straftaten in einem gemeinsamen gerichtlichen Strafverfahren abgeurteilt, gilt die Verdffentlichungspflicht nicht
fur die Teile des Strafurteils, die den Straftatenvorwurf betreffen. Wie aus Absatz 1 Satz 1 ersichtlich, trifft die
Veroffentlichungspflicht die zustandige Aufsichts- bzw. Verwaltungsbehdrde.

Zu Nummer 44

(8 58 Datenschutz)

Der bisherige § 58 wird aufgehoben und findet sich in 8 11a Absatz 1 wieder.
Zu Nummer 45

(Anlage 1 Faktoren fiir ein potentiell geringes Risiko)

Die Anderung in der Anlage 1 zum Geldwaschegesetz dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 43 der Ande-
rungsrichtlinie.

Zu Nummer 46
(Anlage 2 Faktoren fiir ein potentiell hdheres Risiko)

Die Anderungen in der Anlage 2 zum Geldwaschegesetz dienen der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 44 der
Anderungsrichtlinie.

Zu Artikel 2 (Anderung des Kreditwesengesetzes)
Zu Nummer 1

(8 1 Begriffsbestimmungen)

Zu Buchstabe a

§ 1 Absatz 1 a Nummer 6 KWG

Diese Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢, Nummer 2 Buchstabe d und Nummer
29 der Anderungsrichtlinie. Durch die Aufnahme des Kryptoverwahrgeschéftes in den Katalog der Finanzdienst-
leistungen werden Unternehmen, die das Kryptoverwahrgeschéft betreiben, VVerpflichtete nach § 2 Absatz 1 Num-
mer 2 Geldwdschegesetz. Die Einordnung als Finanzdienstleistung 16st eine Erlaubnispflicht nach § 32 Absatz 1
Satz 1 aus und das das Kryptoverwahrgeschaft betreibende Unternehmen unterféllt der Aufsicht der Bundesan-
stalt. Damit wird sichergestellt, dass die Bundesanstalt mit ihrem aufsichtsrechtlichen Instrumentarium laufend
die Einhaltung der geldwéscherechtlichen Vorschriften Gberwachen kann. Weiterhin wird den derzeit bei der
FATF vorgesehenen Anpassungen der Standards Rechnung getragen, die eine geldwéascherechtliche Uberwa-
chung oder Aufsicht vorsehen (vgl. FATF/PLEN/RD(2018)20). SchlieBlich wird mit den aufsichtsrechtlichen
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Anforderungen der notwendige Kundenschutz sichergestellt, der im Hinblick auf die nicht unerheblichen Risiken
fiir die Kunden beim Kryptoverwahrgeschaft erforderlich ist.

Mit der Anderung wird auch die Verwahrung, die Verwaltung und die Sicherung von Kryptowerten oder privaten
kryptografischen Schliisseln, die dazu dienen, Kryptowerte zu halten, zu speichern oder zu (bertragen, erfasst.
Damit wird méglichen Ausweichbewegungen zum Beispiel auf die fur die Nutzer risikoreichere Verwahrung der
Kryptowerte bei den Anbietern selbst Rechnung getragen. Nach dem Wortlaut der Vorschrift ist es nicht erfor-
derlich, dass Kryptowerte oder private kryptografische Schlissel, die dazu dienen, Kryptowerte zu halten, zu
speichern oder zu Ubertragen, zugleich verwahrt, verwaltet und gesichert werden. Es genugt eine der Alternativen
um die Erlaubnispflicht nach § 32 Absatz 1 Satz 1 auszulésen.

Verwahrung im Sinne dieser Vorschrift bedeutet die Inobhutnahme der Kryptowerte als Dienstleistung fur Dritte.
Erfasst sind damit vor allem Dienstleister, die Kryptowerte ihrer Kunden in einem Sammelbestand aufbewahren,
ohne dass die Kunden selbst Kenntnis der dabei verwendeten kryptographischen Schlissel haben.

Verwalten ist im weitesten Sinne die laufende Wahrnehmung der Rechte aus dem Kryptowert.

Unter Sicherung ist sowohl die als Dienstleistung erbrachte digitale Speicherung der privaten kryptografischen
Schlussel Dritter, als auch die Aufbewahrung physischer Datentréger (z. B. USB-Stick, Papier), auf denen solche
Schlissel gespeichert sind, zu verstehen. Die blof3e Zurverfiigungstellung von Speicherplatz, z. B. durch Web-
hosting- oder Cloudspeicher-Anbieter, ist nicht tatbestandsmalig, solange diese ihre Dienste nicht ausdriicklich
fur die Speicherung der privaten kryptografischen Schliissel anbieten.

Nicht erfasst ist auch die blof3e Bereitstellung von Hard- oder Software zur Sicherung der Kryptowerte oder der
privaten kryptografischen Schliissel, die von den Nutzern eigenverantwortlich betrieben wird, soweit die Anbieter
keinen bestimmungsgemafien Zugriff auf die damit gespeicherten Daten haben.

Erfasst werden im Interesse einer umfassenden Geldwéschepravention alle digitalen Wertdarstellungen im Sinne
des neuen § 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10. Da die einzelnen Klassen von Finanzinstrumenten mehr oder weniger
grof3e Schnittmengen bilden, kdnnen Kryptowerte aufgrund ihrer konkreten Ausgestaltung im Einzelfall zugleich
auch einer anderen Kategorie des Finanzinstrumentebegriffs im Sinne des § 1 Absatz 11 Satz 1 zuzuordnen sein.
Soweit Kryptowerte als Wertpapiere ausschlieBlich fur alternative Investmentfonds im Sinne des 8§ 1 Absatz 3
Kapitalanlagegesetzbuch verwaltet oder verwahrt werden, unterfallt diese Tatigkeit der spezielleren Regelung des
eingeschrénkten Verwahrgeschéfts im Sinne des § 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 12. Soweit Kryptowerte unter den
Wertpapierbegriff des Depotgesetzes fallen, ist die Verwahrung Depotgeschaft im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2
Nummer 5; 8§ 1 Absatz 1 a Satz 2 Nummer 6 tritt dahinter zuruick.

Zu Buchstabe b
(8 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10)

8 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10 ist als Auffangtatbestand konzipiert, da auf Grund der vielfaltigen Ausgestal-
tungen von Kryptowerten diese bereits unter eine der anderen Nummern von § 1 Absatz 11 Satz 1 fallen kénnen.
Gleichzeitig sind die bestehenden Nummern nicht ausreichend, um wie von Erwégungsgrund 10 der Anderungs-
richtlinie vorgesehen, alle potentielle Anwendungsfélle von virtuellen W&hrungen abzudecken.

(8 1 Absatz 11 Satz 4)

Der Begriff der Kryptowerte, der fiir das Kreditwesengesetz insgesamt gelten soll, greift die Legaldefinition in
Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe d der Anderungsrichtlinie auf. Nach dieser handelt es sich bei virtuellen Wahrun-
gen um ,eine digitale Darstellung eines Werts, die von keiner Zentralbank oder 6ffentlichen Stelle emittiert wurde
oder garantiert wird und nicht zwangslaufig an eine gesetzlich festgelegte Wahrung angebunden ist und die nicht
den gesetzlichen Status einer Wahrung oder von Geld besitzt, aber von natrlichen oder juristischen Personen als
Tauschmittel akzeptiert wird und die auf elektronischem Wege Ubertragen, gespeichert und gehandelt werden
kann.*

Die Bezeichnung ,,virtuelle Wahrungen* bildet aber mit der Beschréankung auf Tauschmittel nur eine Teilmenge
der am Markt befindlichen digitalen Werteinheiten ab, die zumeist als Token oder Coin bezeichnet werden und
international unter dem Begriff der ,,Crypto-Assets” zusammengefasst werden (vgl. u. a. Bericht des Financial
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Stability Board ,,Crypto-asset markets: Potential channels for future financial stability implications* vom 10. Ok-
tober 2018). Gleichzeitig sieht Erwégungsgrund 10 der Anderungsrichtlinie vor, dass alle potentiellen Anwen-
dungsfélle von virtuellen Wahrungen abgedeckt werden sollen.

Der Definition der Kryptowerte umfasst daher neben Token mit Tausch- und Zahlungsfunktion (u. a. Kryptowah-
rungen), die auch bisher schon als Rechnungseinheiten im Sinne von § 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 7 erfasst sind,
auch zur Anlage dienende Token, z. B. sog. Security Token und Investment Token, die ggf. als Schuldtitel, Ver-
mogensanlage oder Investmentvermdgen nach 8 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 2, 3 und 5 einzustufen sein kénnen.

Nicht von der Definition erfasst sind in- und auslandischen gesetzlichen Zahlungsmittel. Dartiber hinaus werden
von der Definition E-Geld, Verbundzahlungssysteme und Zahlungsvorgange von Anbietern elektronischer Kom-
munikationsnetze oder —dienste nicht erfasst. Damit wird dem Erwdgungsgrund 10 der Anderungsrichtlinie ent-
sprochen.

Ebenso nicht erfasst sind insbesondere reine elektronische Gutscheine auf Bezug von Waren oder Dienstleistun-
gen des Emittenten oder eines Dritten im Austausch flr die Leistung eines entsprechenden Gegenwerts, denen
bestimmungsgemal nur durch Einldsung gegeniiber dem Emittenten eine wirtschaftliche Funktion zukommen
soll und die daher nicht handelbar sind und aufgrund ihrer Ausgestaltung keine investorenahnliche Erwartungs-
haltung an die Wertentwicklung des Gutscheins oder an die allgemeine Unternehmensentwicklung des Emittenten
oder eines Dritten wert- oder rechnungsmaRig abbilden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung der Definition des Begriffs der Terrorismusfinanzierung in Form eines Verweises auf die Definition
im Geldwaschegesetz ist aus Griinden der einheitlichen Rechtsanwendung erforderlich.

Zu Nummer 2

(8 25h Interne SicherungsmafRnahmen)

Es handelt sich hierbei um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3

(8 25i Allgemeine Sorgfaltspflichten in Bezug auf E-Geld)
Zu Buchstabe a

Die Erganzung in Absatz 2 Nummer 6 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b der Anderungs-
richtlinie. Dort ist geregelt, dass von der Anwendung der Kundensorgfaltspflichten bei Fernzahlungsvorgéngen
von mehr als 50 Euro pro Transaktion nicht abgesehen werden darf. Im Rahmen des Gleichlaufs mit bereits be-
stehenden Regelungen und Schwellenwerten, die auf einer entsprechenden Risikobewertung beruhen, wird der
Schwellenbetrag auf 20 Euro pro Transaktion festgesetzt.

Zu Buchstabe a

Absatz 3 a dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie. Diese Norm &ndert
Artikel 12 Absatz 1 und 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie und regelt, unter welchen Voraussetzungen anonyme
Guthabenkarten aus Drittstaaten akzeptiert werden diirfen. Die Voraussetzungen des Artikel 12 Absatz 1 und 2
der Vierten Geldwéscherichtlinie sind in 8 25 i Absatz 2 umgesetzt. Absatz 3a nimmt daher auf Absatz 2 der
Vorschrift Bezug. Wegen der in 8 27 Absatz 2 Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz angeordneten entsprechenden An-
wendung von § 25i gilt die Vorschrift auch fir Institute nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz.

Zu Nummer 4
(8 32 Erlaubnis)

Die Regelung bestimmt, dass ein Unternehmen nur dann das Kryptoverwahrgeschéft erbringen kann, wenn es
keine anderen erlaubnispflichtigen Geschéfte nach dem Kreditwesengesetz betreibt. Mit dieser Trennung wird
sichergestellt, dass die insbesondere 1T-bezogenen Risiken des Kryptoverwahrgeschéftes nicht auf andere, dane-
ben erbrachte Bankgeschéfte oder Finanzdienstleistungen durchschlagen. Finanzdienstleister und Kreditinstitute,
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die Dienstleistungen in Zusammenhang mit Kryptowerten anbieten, bedienen sich fur die Verwahrung, die Ver-
waltung oder die Sicherung solcher Assets bzw. kryptografischer Schlussel ihrer Kunden schon heute oft externer
Dienstleister.

Zu Nummer 5

(8 64y Ubergangsvorschriften zum Gesetz zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geld-
wascherichtlinie)

Fur die nach Inkrafttreten des Gesetzes erlaubnispflichtige, aber vor Inkrafttreten des Gesetzes erlaubnisfreien
Bankgeschafte und Finanzdienstleistungen bestimmt § 64y Absatz 1 und 2 aus Griinden der Rechtssicherheit eine
Ubergangsweise erlaubte Tatigkeit bis zur Bestandskraft der Entscheidung tber den Erlaubnisantrag des betref-
fenden Unternehmens, wenn dieser innerhalb von 6 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes gestellt wird und
die Absicht einen Erlaubnisantrag zu stellen bis 1. Februar 2020 angezeigt wird. Damit soll unter Beriicksichti-
gung der neuen Erlaubnispflicht in diesem Bereich zeitnah und transparent ein angemessener Ubergang ermog-
licht werden.

Zu Artikel 3 (Anderung des Anlegerentschadigungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1 Absatz 2 Nummer 1)
(8 1 Begriffsbestimmungen)

Mit der Anderung werden Geschéfte, die sich auf Rechnungseinheiten oder Kryptowerte beziehen, die nicht zu-
gleich Finanzinstrumente im Sinne von Anhang | Abschnitt C der Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 15. Mai 2014 (iber Markte fiir Finanzinstrumente und zur Anderung der Richtlinien
2002/92/EG und 2011/61/EU sind, aus dem Anwendungsbereich des Anlegerentschédigungsgesetzes ausgenom-
men. Diese Geschéfte sind nicht in den Kreis der geschiitzten Geschéfte nach der Richtlinie 97/7/EG des Europé-
ischen Parlaments und des Rates vom 3. Mérz 1997 (iber Systeme flir die Entschadigung der Anleger (Anleger-
entschadigungsrichtlinie) einbezogen, die mit dem Anlegerentschédigungsgesetz umgesetzt wird.

Zu Nummer 2 (8 4 Absatz 2 Satz 2)

(8 4 Umfang des Entschadigungsanspruchs)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3 (8 18 Absatz 5)

(8 18 Anwendungsbestimmung und Ubergangsregelung)

Der angefiigte Absatz 5 stellt klar, dass Wertpapiergeschéfte, die sich auf Rechnungseinheiten beziehen und die
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen worden sind, dem Schutz des Anlegerentschédigungsgeset-
zes nicht rlickwirkend entzogen werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes)
Zu Nummer 1

(8 64 Bul3geldvorschriften)

Zu Buchstabe a

Die neue BuRgeldbewehrung trégt der Bedeutung angemessener MalRnahmen wie das Vorhalten von Datenverar-
beitungssystemen bei der Gewahrleistung der Einhaltung der Anforderungen des Geldwéschegesetzes und der
Vierten Geldwéscherichtlinie Rechnung. Die MalRnahmen, einschliellich das VVorhalten von Datenverarbeitungs-
systemen, sind angemessen, wenn sie der Risikosituation des Instituts entsprechen und das Institut in die Lage
versetzen, sowohl Geschéftsbeziehungen als auch einzelne Transaktionen, die als zweifelhaft und ungewohnlich
anzusehen sind, zu erkennen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)
Zu Nummer 1

(8 39 Verordnungserméchtigung)
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Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die durch die Neuaufnahme der Nummer 3a bedingt ist.
Zu Buchstabe b

Die neue Verordnungserméchtigung entspricht inhaltlich § 29 Absatz 4 des Kreditwesengesetzes. Mit einer Ver-
ordnung kann eine konsistente und besser vergleichbare Priifung bei den Versicherungsunternehmen erreicht wer-
den.

Zu Nummer 2
(8 53 Interne SicherungsmalRnahmen)

Die Ergebnisse sémitlicher Prifungen der internen Revision sind Gegenstand der Priifung nach § 35 Absatz 5 und
der Berichterstattung nach § 43b Absatz 7 PrufV. Die Einreichung des Berichts tiber das Ergebnis einer Priifung
der internen Revision nach § 6 Absatz 2 Nummer 7 des Geldwéschegesetzes ist daher nur noch auf Anforderung
der Bundesanstalt verpflichtend.

Zu Nummer 3
(8 67 Erlaubnis; Spartentrennung)

In Artikel 175 der Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstatigkeit (Solvabilitét I1)
(ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1) ist die Mdglichkeit von Abkommen mit Drittstaaten in Bezug auf die Mittel
der Beaufsichtigung von Riickversicherungsunternehmen eines Drittstaats, die Riickversicherungstatigkeiten in
der Gemeinschaft auszutiben, vorgesehen. Mit der Anderung von § 67 Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass
bestimmte nationale Zugangsvoraussetzung keine Anwendung finden, wenn die Européische Union mit einem
Drittstaat Ubereinkiinfte mit Auswirkungen auf den Betrieb des Versicherungsgeschifts in den Mitgliedsstaaten
geschlossen hat. Derartige Abkommen regeln den Marktzugang von Rickversicherungsunternehmen aus Dritt-
staaten heraus in der Europdischen Union. Dies kann dazu fiihren, dass der Abschluss von Riickversicherungsge-
schéft aus einem Drittstaat heraus im Inland nicht von einer Présenzanforderung abhangig gemacht werden darf,
wenn die im Abkommen genannten Bedingungen erfillt sind und die Bundesanstalt die im Abkommen genannten
Informationen und Unterlagen erhalten hat.

Zu Nummer 4
(8 305 Befragung, Auskunftspflicht)

Mit Satz 1 des neu eingefligten Absatzes wird gesetzlich klargestellt, dass die gemaR § 305 Absatz 1 bis 3 des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) auskunfts- und vorlagepflichtigen Personen und Unternehmen auch Ge-
sundheitsdaten im Sinne des Artikels 4 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2016/679 verarbeiten diirfen, soweit
dies zur Erteilung einer Auskunft gegentiber einer zustandigen Aufsichtsbehdrde (Bundesanstalt fur Finanzdienst-
leistungsaufsicht bzw. die jeweils zustandigen Landesaufsichtsbehorden) erforderlich ist. Damit wird eine Er-
machtigungsgrundlage im Sinne des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2016/679 geschaffen.

Nach Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbe-
zogener Daten, zu denen auch Gesundheitsdaten im Sinne des Artikels 4 Nummer 15 der Verordnung (EU)
2016/679 zahlen, grundsétzlich untersagt. Die Verarbeitung ist nur unter den engen Voraussetzungen des unmit-
telbar anwendbaren Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe a, ¢, d, e und f der Verordnung (EU) 2016/679 oder — in den
Féllen des Artikels 9 Absatz 2 Buchstaben b, g, h und i der Verordnung (EU) 2016/679 — durch nationale Erlaub-
nistatbestande, etwa des § 22 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG), zulassig. Ohne eine ausdriickli-
che gesetzliche Verarbeitungsgrundlage miisste der Auskunftspflichtige daher in jedem Einzelfall priifen, ob ein
Erlaubnistatbestand des Artikels 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679, ein Erlaubnistatbestand nach § 22
Absatz 1 BDSG oder einer sonstigen bereichsspezifischen Regelung vorliegt. Wére das nicht der Fall, misste die
Auskunft verweigert werden. Eine funktionierende Versicherungsaufsicht wére so nicht gewéhrleistet.

Die mit dieser Vorschrift verbundene Einschrénkung des Rechts der betroffenen Person auf informationelle
Selbstbestimmung ist erforderlich und verhaltnismaRig. Weil die potentiell betroffenen Versicherungszweige
(Kranken-, Lebens- oder Berufsunfahigkeitsversicherung) besonders existenzielle Risiken absichern, liegt eine
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effektive Aufsicht in diesem Bereich im erheblichen 6ffentlichen Interesse. Die Verarbeitungsermachtigung ist
zum Schutz dieses Interesses erforderlich, da keine andere in jedem Fall anwendbare Rechtsgrundlage besteht.
Das Problem wird insbesondere nicht durch die in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a) der Verordnung (EU) 2016/679
vorgesehene Mdglichkeit, Gesundheitsdaten zu verarbeiten, wenn ,,die betroffene Person in die Verarbeitung der
[...] Daten fiir einen oder mehrere festgelegte Zwecke ausdriicklich eingewilligt [hat]*, gelést. Der unbestimmte
Rechtsbegriff ,,ausdriicklich* ist in diesem Kontext nicht legal definiert, was zu Rechtsunsicherheit flhrt. AuRer-
dem wirde es die operative Aufsicht erheblich beeintréchtigen, wenn die Erlangung aufsichtlich erforderlicher
Informationen von der Einwilligung eines (vom Aufsichtsverhéltnis nur mittelbar) betroffenen Versicherungs-
nehmers abhéngen wiirde. Die Berlicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der betroffenen Person ist dabei
bereits bei der behordlichen Anfrage sichergestellt. Offentliche Stellen diirfen Gesundheitsdaten fiir andere als in
§ 22 Absatz 1 Nummer 1 BDSG genannte Zwecke nur unter den Voraussetzungen des § 22 Absatz 1 Nummer 2
BDSG verarbeiten. Die dabei anzulegenden strengen MaRstébe gewéhrleisten, dass bei der Austibung behérdli-
chen Ermessens eine intensive Auseinandersetzung mit den schutzwirdigen Interessen der betroffenen Person
erfolgt und dass personenbezogene Gesundheitsdaten nur dann erfragt werden, wenn dies tatsachlich im erhebli-
chen &ffentlichen Interesse liegt. Mit der behdrdlichen Verschwiegenheitspflicht des § 309 VAG ist der Daten-
schutz auch nach erfolgter Ubermittlung gewdéhrleistet.

Mit Satz 2 wird die Wahrung des Wesensgehalts des Rechts auf Datenschutz auch im Ubrigen sichergestellt,
indem die Verarbeitungserméchtigung des Satzes 1 in das Gefiige der allgemeinen datenschutzrechtlichen Vor-
schriften einbezogen wird.

Satz 3 ordnet die entsprechende Geltung des 8 22 Absatz 2 BDSG an. Damit wird der Auskunftspflichtige, der
besondere Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
verarbeitet, wozu auch Gesundheitsdaten im Sinne des Artikels 4 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2016/679
gehoren, zur Schaffung angemessener und spezifischer MalRnahmen zur Wahrung der Interessen der betroffenen
Personen verpflichtet. Damit ist keine datenschutzaufsichtsrechtliche Zustandigkeitsverschiebung hin zu der Ver-
sicherungsaufsichtsbehtrde verbunden, vielmehr bleiben auch in dieser Hinsicht die allgemeinen datenschutz-
rechtlichen Vorschriften maRgeblich.

Zu Artikel 6 (Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes)
Zu Nummer 1

(8 16e Kostenermittlung und Umlagepflicht im Aufgabenbereich Banken und sonstige Finanzdienstleistun-
gen)

Bei den Anderungen in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 handelt es sich um Folge&nderungen zur Anderung des KWG.
Die Einordnung des Kryptoverwahrgeschaftes als Finanzdienstleistung 16st eine Erlaubnispflicht nach 8 32 Ab-
satz 1 Satz 1 KWG aus. Damit unterliegt das das Kryptoverwahrgeschéft betreibende Unternehmen der Aufsicht
der Bundesanstalt und ist nach § 16e Absatz 2 FinDAG umlagepflichtig.

Zu Nummer 2
(8 16g Mindestumlagebetrage im Aufgabenbereich Banken und sonstige Finanzdienstleistungen)

Die bisherigen Mindestumlagebetragsregelungen des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und
Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa werden um die Finanzdienstleistungsinstitute mit einer Erlaubnis zum Betrieb
des Kryptoverwahrgeschéftes (8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 KWG) erweitert. Die Einordnung erfolgt an diesen
Stellen, da neben der Einhaltung der geldwascherechtlichen Vorschriften auch der notwendige Kundenschutz im
Hinblick auf die nicht unerheblichen Risiken beim Kryptoverwahrgeschéft durch das aufsichtsrechtliche Instru-
mentarium Uberwacht wird.

Zu Nummer 3
(8 23 Ubergangsbestimmungen zur Umlageerhebung)

Der neu angefiigte Absatz bestimmt, ab welchem Umlagejahr die gednderten Umlagevorschriften anzuwenden
sind.

Zu Artikel 7 (Anderung der Strafprozessordnung)

(8 492 Zentrales staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister)
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Mit der Erganzung in Absatz 3 Satz 3 um die Angabe des 8 31 Absatz 4a Satz 1 des Geldwaschegesetzes wird die
Befugnis der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen geschaffen, Daten des ZStV abzurufen. Bereits
nach dem bestehenden Absatz 3 Satz 3 sind Auskiinfte an die Sprengstoffbehdrden, Waffenbehérden und Behor-
den zum Zwecke der Sicherheitsiiberpriifung méglich.

In der bisherigen Arbeit der FIU hat sich gezeigt, dass die Datenzugriffsbefugnisse der mit Umsetzung der Vierten
Geldwascherichtlinie als administrative Behdrde neu errichteten FIU an einzelnen Stellen zu erweitern sind um
sicherzustellen, dass die FIU die ihr Gibertragenen Aufgaben umfassend effektiv wahrnehmen kann. Hierfir ist die
Einrichtung des Zugriffs auf Daten des ZStV erforderlich.

Die FIU hat nach § 31 Absatz 4 Geldwéschegesetz bislang automatisierten Zugriff auf den Datenbestand des
polizeilichen Informationsverbunds, also die sogenannten polizeilichen Verbunddateien (INPOL BUND), die
durch das BKA geflhrt werden. INPOL BUND enthélt Daten zu in der Zustandigkeit der L&nderpolizeibehdrden
gefuhrten Verfahren, die wegen des Umfangs und der Schwere der betroffenen Delikte I&nderiibergreifende Be-
deutung haben und deshalb tber das BKA allen Teilnehmern des polizeilichen Informationssystems zur Verfi-
gung gestellt werden. Zugriff auf den ,,lokalen“ polizeilichen Datenbestand hat die Zentralstelle daneben nicht.
Dies folgt dem Umstand, dass der lokale polizeiliche Datenbestand bislang nicht zentral bei einer Stelle verfligbar
gemacht werden kann. Auch dieser Datenbestand ist jedoch insbesondere zur Kenntnis Uber ortliche Besonder-
heiten und Erkenntnisse im Rahmen der Analysearbeit der FIU erforderlich.

Der lokale polizeiliche Datenbestand wird im Wesentlichen durch Zusammenfiihrung im ZStV abgebildet. Hie-
rauf soll auch die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchen kinftig automatisiert zum Zwecke ihrer Auf-
gabenerfiillung nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geldwéschegesetzes zugreifen kdnnen.

Der Zugriff dient vor allem dazu festzustellen, ob zu der gemeldeten Person Daten vorhanden sind. Die Bewer-
tung, ob und gegebenenfalls inwieweit es sich bei Vermdgenswerten, die mit einer Transaktion oder Geschéfts-
beziehung im Zusammenhang stehen, um den Gegenstand einer Straftat handelt oder Vermdgenswerte im Zu-
sammenhang mit Terrorismusfinanzierung stehen, setzt mit Blick auf die gemeldeten natiirlichen Personen auch
die Kenntnis voraus, ob zu der Person strafrechtlich (relevante) Erkenntnisse mit Bezug zu Geldwaésche, relevante
(Vor-) Taten sowie Terrorismusfinanzierung vorliegen. Andere Informationssysteme wie beispielsweise Daten-
banken der Strafverfolgungsbehérden, mit denen ebenfalls ein automatisierter Abgleich durch die FIU vorgesehen
ist, verfligen aufgrund ihrer spezialisierten Zielrichtung und wegen einzelner besonderer Relevanzkriterien zu-
mindest teilweise nicht Uber die Daten, die im ZStV erfasst sind.

Darliber hinaus bendtigt die FIU zur Erfllung der ihr Ubertragenen Aufgaben Daten zu den Tatumstanden, zum
Tatvorwurf sowie zum Verfahrensausgang. Auch diese Informationen sind fir eine aufgabenangemessene Be-
wertung des gemeldeten Sachverhaltes erforderlich, da auch diese Erkenntnisse Anhaltspunkte fiir eine Bewer-
tung liefern kdnnen, die eine Weiterleitung des Sachverhalts an die zustandige Strafverfolgungsbehérde zur Folge
hat. Auch die Kenntnis des Ausgangs des Strafverfahrens bei einer nicht rechtskraftigen Verurteilung ist bei der
Bewertung der gemeldeten und erhobenen Sachverhalte von erheblicher Bedeutung. Soweit diese Informationen
nicht Uber Datenbanken der Strafverfolgungsbehdrden oder des Bundeszentralregisters verfligbar sind, ist die FIU
darauf angewiesen, entsprechende Daten im ZStV abzurufen.

Daten im ZStV, die Angaben zur zustdndigen Behorde nebst Aktenzeichen enthalten, erméglichen der FIU dar-
Uber hinaus, im Einzelfall bei Bedarf weitergehende Erkenntnisse liber Auskunftsersuchen bei der ermittelnden
Strafverfolgungsbehdrde einzuholen.

Bislang ist die FIU flr die Gewinnung strafrechtlich relevanter Informationen darauf beschrénkt, auf Erkenntnisse
des Zollfahndungsdienstes sowie der polizeilichen Verbunddateien zurlickzugreifen. Aufgrund der geltenden
Melde- und Relevanzschwellen ist damit nur ein begrenzter Zugriff auf Datenbestande der L&nder gewahrleistet.
Ein umfassendes Bild der FIU unter Berlicksichtigung der Beschrdnkungen von geschiitzten Datensatzen ist je-
doch zur effektiven Wahrnehmung ihrer Aufgaben und der Entscheidung tber die Weiterleitung des Sachverhalts
an die zustandige Strafverfolgungsbehdrde unabléssig.

Zu Artikel 8 (Anderung der Verordnung tiber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfah-
rensregisters)

Zu Nummer 1
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(8 4 Zu speichernde Daten)
(8 4 Absatz 2 Nummer 7 — Geldwascherelevanz)

Durch diese Ergénzung wird klargestellt, dass die zusténdige Staatsanwaltschaft bei der Eintragung in das Regis-
ter auch eine Angabe eintragen kann, ob die Tat im Sinne des § 31 Absatz 4a Satz 1 des Geldwéaschegesetzes im
Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung steht.

Zu Nummer 2

(8 6 Auskunft an Behdrden)

(8 6 Absatz 1 — Auskunft an Behdrden (ZStVBetrV))

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund des erweiterten Zugriffs der FIU auf das ZStV.
Zu Artikel 9 (Anderung der Abgabenordnung)

(8 154 Kontenwahrheit)

Durch die Anderung wird das Identifizierungsverfahren nach § 154 Absatz 2 AO an die Vorschriften des Geld-
waschegesetzes angeglichen. Zukinftig erfullt ein Kreditinstitut mit der Identifizierung des Kontoinhabers, ande-
rer Verfugungsberechtigter und des wirtschaftlich Berechtigten nach den Vorschriften des Geldwéschegesetzes
zugleich auch die Identifizierungspflichten nach § 154 Absatz 2 der Abgabenordnung, da die im Gesetz bezeich-
neten VVorschriften des Geldwéschegesetzes entsprechend anzuwenden sind. Unberiihrt von der Neuregelung blei-
ben die abgabenrechtliche Verpflichtungen der Kreditinstitute zur Erhebung der Anschrift des wirtschaftlich Be-
rechtigten und der steuerlichen Ordnungsmerkmale nach § 154 Absatz 2a Satz 1 AO. Dies entlastet die Kreditin-
stitute, da sie nur noch ein Verfahren zur Identifizierung anzuwenden haben und nur noch einen Datensatz fiir die
Identifizierung des Kunden - und dies zugleich fur Zwecke der Bekdmpfung der Geldwésche und fir steuerliche
Zwecke - vorhalten miissen.

Zu Artikel 10 (Anderung der Priifungsberichteverordnung)

Mit den neuen Vorschriften in der Priifungsberichteverordnung wird die Verordnungserméchtigung des § 39 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 3a des Versicherungsaufsichtsgesetzes ausgeubt, die mit diesem Gesetz eingeflgt wird.
Die Vorschriften orientieren sich an den entsprechenden Regelungen der fiir Kreditinstitute mafRgebenden Prii-
fungsberichtsverordnung (PrifbV).

Zu Nummer 1

Das Inhaltsverzeichnis wird auf Grund eines neu eingefiigten Abschnitts angepasst.
Zu Nummer 2

(8 43a Zeitpunkt der Priifung)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 26 Absatz 1 bis 4 Satz 1 PrifbV.

§ 43b Darstellung und Beurteilung der getroffenen Vorkehrungen zur Verhinderung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung

Die Vorschrift entspricht mit erforderlichen Anpassungen § 27 PrifbV. Auch der in Absatz 9 angesprochene
Erfassungsbogen geht auf die PrifbV zuriick.

Zu Nummer 3

(Anlage zu § 43b Absatz 9 - Erfassungsbogen fiir die Darstellung und Beurteilung der getroffenen VVorkeh-
rungen zur Verhinderung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung)

Der Erfassungsbogen nach § 43b Absatz 9 wird der Verordnung als Anlage beigefugt.
Zu Artikel 11 (Anderung der Grundbuchordnung)
(812)
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Sofern die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen im Rahmen ihrer operativen Analyse Grundbuch-
eintrage abfragt, wird hier-liber gemafi § 12 Absatz 4 Satz 1 GBO ein Protokoll erstellt. Nach § 12 Absatz 4 Satz
2 GBO ist dem Eigentiimer des betroffenen Grundstiicks oder dem Inhaber eines grundstiicksgleichen Rechts auf
Verlangen Auskunft aus dem Protokoll zu geben, es sei denn, die Bekanntgabe wirde den Erfolg strafrechtlicher
Ermittlungen oder die Aufgabenwahrnehmung einer Verfassungsschutzbehdrde, des Bundesnachrichtendienstes
oder des Militarischen Abschirmdienstes gefahrden. Die Auskunft wird zukinftig auch abgelehnt, soweit die Be-
kanntgabe die Aufgabenwahrnehmung der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen gefahrden wiirde.
Die FIU ist in diesen Féllen zur Abgabe einer Sperrerklarung in Bezug auf die Bekanntgabe von Grund-buchab-
fragen befugt. Die bei der FIU wahrgenommenen Aufgaben stellen einen im Hinblick auf die Strafverfolgung
vorgeschalteten VVorgang zur Aufdeckung von Straftaten wie Geldwésche und Terrorismusfinanzierung dar. Die
Bekanntgabe einer Grundbuchabfrage kann die effiziente Wahrnehmung der Analyse- und Recherchearbeit der
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen und damit auch den Erfolg eines Ermittlungsverfahrens ge-
fahrden.

Zu Artikel 12 (Anderung der Grundbuchverfiigung)
(8 46a)

Nach § 46a Absatz 1 Satz der Verordnung zur Durchfiihrung der Grundbuchordnung ist im Rahmen einer Aus-
kunft nach Absatz 2 Satz 1 die Grundbucheinsicht durch die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
nicht mitzuteilen, wenn die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen erklart hat, dass die Bekanntgabe
der Einsicht ihre Aufgabenwahrnehmung geféhrden wiirde. Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchun-
gen kann insoweit eine Sperrerklarung abgeben. Vgl. im Einzelnen die Begriindung zu Artikel 8.

Zu Artikel 13 (Anderung der Verordnung tiber die Erhebung von Gebiihren und die Umlegung von Kosten
nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz)

In den Gebihrennummern 1.1.13.1.2.1 und 1.1.13.1.2.2 des Gebihrenverzeichnisses der FinDAGKostV wird der
Gebluhrentatbestand jeweils um die Erlaubnis zur Erbringung des Kryptoverwahrgeschafts im Sinne von § 1 Ab-
satz 1a Satz 2 Nummer 6 KWG erweitert.

Zu Artikel 14 (Folgednderungen)
In dieser Vorschrift werden Verweise in anderen Gesetzen und Verordnungen angepasst.
Zu Artikel 15 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes im Lichte der Artikel 1 Nummer 67 und Artikel 4 der Ande-
rungsrichtlinie. Das Gesetz soll zum 1. Januar 2020 in Kraft treten.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwé-

scherichtlinie (NKR-Nr. 4808, BMF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens ge-

pruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger

Keine Auswirkungen

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand:
davon aus Informationspflichten:
Einmaliger Erflllungsaufwand:
davon aus Informationspflichten:

- 820.000. Euro
45.000 Euro

3,7 Mio. Euro
175.000 Euro

Verwaltung
Bund

Lander

Jahrlicher Erflllungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Jahrlicher Erflllungsaufwand:

3,7 Mio. Euro
855.000 Euro

420.000 Euro

Umsetzung von EU-Recht

Mit dem Vorhaben soll die Geldwasche-
richtlinie-Anderungsrichtlinie umgesetzt
werden. Uber diese Umsetzung hinaus
sollen einzelne, bereits aufgrund friherer
Rechtsakte bestehende Regelungen ver-
scharft werden. Zugleich wird das Vorha-
ben fir einzelne Gesetzesanderungen ge-
nutzt, die die Wirtschaft von Aufwand ent-
lasten.

‘One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel der
Bundesregierung stellt der jahrliche Erfll-
lungsaufwand der Wirtschaft in diesem Re-
gelungsvorhaben ein ,Out” von rund 3,1
Mio. Euro dar.
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KMU-Betroffenheit Von dem Regelungsvorhaben sind Unter-
nehmen aller GroRenklassen und mithin
auch KMU betroffen. Ausnahmen oder we-
niger belastende Regelungen fir KMU sind
jedoch nicht ersichtlich.

Evaluierung Die Europaische Kommission wird bis zum
11. Januar 2022 dem Europdaischen Parla-
ment und dem Rat einen Bericht Uber die
Durchfuhrung der Richtlinie vorlegen. Das
Bundesministerium der Finanzen wird der
EU-Kommission in diesem Zusammen-
hang seine Erkenntnisse zur Anwendung
der EU-Vorschriften mitteilen. Die Ergeb-
nisse werden gemal der Konzeption der
Bundesregierung zur Evaluierung neuer
Regelungsvorhaben an den Nationalen
Normenkontrollrat Ubermittelt. Diese Er-
gebnisse werden auch Erkenntnisse zur
Anwendung der nationalen Vorgaben ent-
halten. Weitere Uberpriifung nationaler
Vorgaben wird nach der Prifung der Finan-
cial Action Task Force im Jahre 2021 und
nach der Durchfiihrung der nachsten Nati-
onalen Risikoanalyse stattfinden.

Ziele: | Verhinderung von Geldwéasche und Terro-
rismusfinanzierung.

Kriterien/Indikatoren: | Anzahl von Verdachtsmeldungen; Bedro-
hungslage in einzelnen Sektoren

Datengrundlage: | Befragung und Datenerhebung bei Behor-
den und Vertretern der betroffenen Sekto-
ren im Rahmen der Nationalen Risikoana-
lyse.

Das Ressort hat den aus diesem Vorhaben entstehenden Erfillungsaufwand nachvoll-
ziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetz-
lichen Auftrags keine Einwdnde gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vor-
liegenden Regelungsentwurf.

1. Im Einzelnen

Das Gesetzesvorhaben dient der Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten Geldwésche-
richtlinie (RL (EU) 2018/843; im Folgenden ,Anderungsrichtlinie”) in deutsches Recht. Das Vor-
haben bezweckt insbesondere Anderungen des Geldwaschegesetzes (GWG), des Kreditwesen-

gesetzes (KWG) sowie weiterer Gesetze.
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Mit der Richtlinie sollte insbesondere den Entwicklungen im Zusammenhang mit terroristischen

Anschlagen sowie den sog. ,Panama Papers* Rechnung getragen werden.

In Umsetzung der Anderungsrichtlinie wird der Kreis der geldwascherechtlich Verpflichteten
erweitert: Erfasst werden kiinftig auch Dienstleistungsanbieter insbesondere im Bereich des
Kryptoverwahrgeschéafts. Damit sollen die zustandigen Behérden zur Bekampfung der Geldwa-
sche und der Terrorismusfinanzierung in die Lage versetzt werden, die Verwendung virtueller
Wahrungen zu tberwachen. Auch im Nichtfinanzsektor wird der Kreis der Verpflichteten erwei-
tert; kiinftig sind auch Mietmakler, Kunsthandler und Kunstvermittler einbezogen. Gleiches gilt fiir
die neben Abschlussprfern, externen Buchflihrern bisher nicht erfassten Personen, die Unter-

stlitzung in Steuerangelegenheiten anbieten.

Zudem sollen die Befugnisse der FIU gestéarkt werden. Zu diesen Regelungen ist die Abstim-

mung innerhalb der Bundesregierung noch nicht abgeschlossen.
Daneben sind einige weitere Regelungen vorgesehen:

In Umsetzung der Richtlinienvorgaben soll das elektronische Transparenzregister kiinftig der
,Offentlichkeit* zuganglich sein; das bisherige Verfahren der Einsichtnahme soll jedoch beibehal-
ten werden. Zudem sollen die geldwascherechtlich Verpflichteten ebenso wie die zustandigen

Behorden dazu verpflichtet werden, Unstimmigkeiten zu melden, die ihnen auffallen.

Bislang waren freie Berufe weitgehend von der Verdachtsmeldepflicht ausgenommen. Zwecks
richtlinienkonformer Umsetzung soll diese Ausnahme und mit ihr die berufsrechtliche Verschwie-
genheitsverpflichtung entsprechend eingeschrankt werden. Bei Immobilientransaktionen werden
die Verdachtspflichten erweitert.

Erkenntnisse aus nationalen Risikoanalysen sind Hintergrund weiterer Anpassungen: So sollen
die Schwellen, ab denen Guterhandler im Bereich des Edelmetallhandels den geldwascherechtli-
chen Identifizierungspflichten unterliegen, abgesenkt werden. Auch Versteigerungen durch die

offentliche Hand sollen kiinftig geldwascherechtlichen Pflichten unterliegen.

In Umsetzung der Richtlinie sollen kiinftig auch fahrlassige Verstof3e gegen geldwascherechtli-

chen Pflichten buRgeldbewehrt werden.
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Weitere Regelungen dienen der Konkretisierung des Personenkreises ,politisch exponierte Per-

sonen” und der Vereinheitlichung der verstarkten Sorgfaltspflichten bei Hochrisikolandern.

II.1. Erfullungsaufwand

Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von ca. 3,7 Millionen Euro.
Der laufende Erfullungsaufwand der Wirtschaft verringert sich mit diesem Vorhaben dagegen um
rund 820.000 Euro jahrlich.

Diese Entlastung beziiglich des laufenden Aufwands ergibt sich im Saldo aus der Summe von

Belastungen sowie Entlastungen:

Durch die Umsetzung von EU-Recht entsteht ein zusatzlicher laufender Erfullungsaufwand in

Hohe von ca. 2,3 Mio. Euro. Davon entfallen rund 1 Mio. Euro auf den Finanzsektor:

e Ein wesentlicher Teil des Aufwands entsteht mit rund 460.000 Euro jahrlich im Zusam-
menhang mit den Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten bezliglich aller Doku-
mente und Informationen, die zur Erfillung von Sorgfaltspflichten gegeniiber den Kunden
erforderlich sind (8 8 Abs. 1 GWG-E). Das BMF rechnet aufgrund bisheriger Erfahrungen
mit rund 3.400 Fallen (Zeitaufwand: 191 Minuten). Bei dem fur das einfache Qualifikati-
onsniveau veranschlagten Lohnsatz handelt es sich um die vom Statistischen Bundesamt
ermittelten Durchschnittswerte; allerdings ist davon auszugehen, dass die real entstehen-
den Kosten beispielsweise in einigen kleineren Unternehmen dartber liegen diirften.

e Ein Mehraufwand von rund 110.000 Euro entsteht kiinftig zudem durch die in der Ande-
rungsrichtlinie enthaltenen verstarkten Sorgfaltspflichten, die bei Transaktionen und Ge-
schaftsbeziehungen, die Drittstaaten mit hohem Risiko betreffen, anzuwenden sind (8 15
Abs. 5, 5a GWG-E). Beispielsweise miUssen zusatzliche Informationen Uber Vertrags-
partner und die Herkunft von Vermoégenswerten einholen, die Geschéaftsbeziehung unter
Einbindung eines Mitglieds der Flihrungsebene starker Uberwachen und ggfs. bestimmte,
neu in den Gesetzestext aufgenommene risikomindernde MalBhahmen wie die Meldung
von Finanztransaktionen an die FIU ergreifen. Zu rechnen ist mit 140 Fallen bzw. davon
20 Féallen (8 15 Abs. 5a GWG).
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e Weiterer Erfullungsaufwand von rund 440.000 Euro jahrlich entsteht durch weitere Ande-
rungen (insbes. gruppenweite Einhaltung von Pflichten und Erfiillung der Transparenz-

pflichten beztiglich der Angaben zum wirtschaftlichen Berechtigten).

In anderen Sektoren (,Nicht-Finanzsektor”) entsteht ein jahrlicher Mehraufwand von rund 1,3
Mio. Euro. Hintergrund ist insbesondere die Ausweitung der Verpflichteteneigenschaft auf Miet-

makler, Kunstvermittler und Lohnsteuerhilfevereine:

e Unter anderem gelten neue Sorgfaltspflichten fir schatzungsweise mehr als 25.000 Wirt-
schaftsteilnehmer; dadurch entsteht ein Aufwand von rund 885.000 Euro jahrlich (8 6
Abs. 2 Nr. 1b GWG).

e Rund 90.000 Euro jahrlich fallen zudem dadurch an, dass die neuen Verpflichteten lau-
fend Risikomanagement betreiben missen (8 5i. V. m. 8 4 Abs. 4 Nr. 2 GWG).

e Wie auch im Finanzsektor entsteht zusatzlicher Aufwand zudem durch die neuen Auf-

zeichnungs- und Aufbewahrungsfristen (rund 165.000 Euro; s. 0.).

Zugleich wird durch nationale Ausgestaltung der EU-Richtlinie der Kreis der Verpflichteten einge-
schrankt, was eine Verringerung des Erfullungsaufwandes um ca. 3,1 Mio. Euro zur Folge hat:
Durch Anderung des GWG sollen Industrieholdings und Inkassounternehmen aufgrund der Er-
kenntnisse der nationalen Risikoanalyse wieder aus dem Kreis der Verpflichteten ausgenommen
werden. Der Umfang der Entlastung ergibt sich aufgrund der hohen Fallzahlen von z. T. bis zu

100.000. Die Berechnungen sind aus Sicht des NKR nachvollziehbar und plausibel.

Einmaliger Erfullungsaufwand von ca. 3,5 Millionen Euro beruht auf der Umsetzung von EU-
rechtlichen Vorgaben; ursachlich sind die fir Mietmakler, Lohnsteuerhilfevereine und Kunstmak-
ler neu geschaffene Pflicht zur Entwicklung von wirksamen Risikomanagementsystemen bzw.

Verfahren zur Einhaltung der Sorgfaltspflichten (s. 0.).

Die Absenkung des Schwellenwertes fir Edelmetallhandler (s. 0.) verursacht einen einmaligen
Aufwand von rund 164.000 Euro.

Verwaltung (Bund)
Durch die Umsetzung von EU-Vorgaben entsteht fir die Bundesverwaltung zusatzlicher laufen-

der Erfiillungsaufwand von ca. 3,7 Mio. Euro sowie ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe
von ca. 855.000 Euro. Der Aufwand betrifft die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht



Drucksache 19/13827 -118 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

(BaFin), verschiedene Bereiche der Zollverwaltung, das ITZ Bund sowie das Bundesverwal-

tungsamt, und umfasst insbesondere die folgenden Betrage:

Bei der BaFin entsteht der zusatzliche laufende Erfillungsaufwand von rund 560.000 Euro, vor
allem im Zusammenhang mit der Pflicht zur Meldung von Unstimmigkeiten an die registerfuh-
rende Stelle (rund 45.000 Euro) sowie aufgrund voraussichtlich auftretender Beschwerden (circa
165.000 Euro).

Fur die Zollverwaltung des Bundes betréagt der zusatzliche jahrliche Erfullungsaufwand knapp 2,2

Millionen Euro:

¢ Inder ,Financial Intelligence Unit* (FIU) der Zollverwaltung entsteht zuséatzlicher Aufwand
in verschiedenen Bereichen. Durch die VergréRerung des Verpflichtetenkreises und die
Schaffung zusatzlicher Sorgfaltspflichten fur die Verpflichteten ist mit einer Erh6hung des
Meldungsaufkommens zu rechnen. Im Bereich der operativen Analyse entsteht weiterhin
ein Mehraufwand durch einen erhdhten nationalen und internationalen Informationsaus-
tausch sowie einen erhohten Prufungsaufwand bei der Meldungsbearbeitung. Zudem fallt
zuséatzlicher Aufwand durch erweiterte Aufgaben im Statistikbereich sowie die Einrichtung
von zwei IT-Schnittstellen an. Insgesamt belauft sich hier der zu erwartende Mehrauf-
wand auf jahrlich ca. 1,83 Mio. Euro.

o Im Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) entsteht zusétzlicher Erflillungs-
aufwand von jahrlich rund 60.000 Euro durch eine Erweiterung des Aufgabengebiets um
die Meldung von Unstimmigkeiten an die registerfiihrende Stelle.

e Zudem entsteht in der Zollverwaltung durch zusatzlich benétigtes Personal auch in den
Bereichen Organisation, Personal, Haushalt, Service, Bildung und Service-Center ein zu-

satzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von rund 280.000 Euro.

Das Bundesverwaltungsamt ist flr die Aufsicht Uber das Transparenzregister und die Durchfih-
rung von BuRRgeldverfahren bei VerstoRen gegen die Mitteilungspflichten und gegen die Vorga-
ben zur Einsichtnahme in das Transparenzregister zustandig. Da die Offentlichkeit kiinftig auch
ohne berechtigtes Interesse in das Register Einsicht nehmen kénnen soll, entsteht ein jahrlicher
Mehraufwand in Hohe von schatzungsweise ca. 675.000 Euro. Dartber hinaus fallen beim ITZ
Bund rund 300.000 Euro fur die informationstechnische Realisierung an.

Der Zollverwaltung entsteht bei der FIU neben dem laufenden Aufwand auch ein einmaliger Er-

fullungsaufwand von knapp 600.000 Euro. Fur die informationstechnische Realisierung fallen
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beim ITZ-Bund hierfir rund 120.000 Euro einmalige Sachkosten an. Bei der BaFin entsteht ein-

maliger Aufwand fur Erlaubnisantréage im Kryptoverwahrgeschéft von rund 140.000 Euro.

Verwaltung (Lander)

Bei den Verwaltungen der Lander entsteht zusatzlicher Aufwand im Zusammenhang mit den
Neuregelungen fur den Nichtfinanzsektor. Dazu gehdort die Meldung von Unstimmigkeiten an die
registerfihrende Stelle (rund 30.000 Euro jahrlich bei der angenommenen Fallzahl von 350 Mel-
dungen). Durch die Ausweitung des Kreises der Verpflichteten wird sich die Zahl der Falle, in der
die Einhaltung der Pflichten nach dem GwG beaufsichtigt werden muss, um schatzungsweise
rund 470 Falle jahrlich erhéhen; der dadurch entstehende Aufwand betragt je nach Komplexitat

bei einer durchschnittliche Bearbeitungszeit von 815 Minuten knapp 390.000 Euro jahrlich.

[I.2. Umsetzung von EU-Recht

Uber die Umsetzung der Minimalvorgaben der Geldwéascherichtlinie-Anderungsrichtlinie hinaus
sollen einzelne bereits bestehende Regelungen aufgrund der Ergebnisse einer nationalen Risiko-

analyse verscharft werden. Folgende nationale Malihahmen sind enthalten:

Eine spezifische Regelung fur Edelmetallhandler sieht vor, dass diese abweichend von dem seit
der Vierten Geldwéascherichtlinie allgemein geltenden Schwellenwert bereits bei einem Handels-

betrag von 2.000 statt 10.000 Euro nach dem Geldwaschegesetz verpflichtet sein sollen.

Fur elektronische Geldborsen fir Kryptowahrungen sieht die Flinfte EU-Geldwascherichtlinie
eine Erfassung der Betreiber als geldwascherechtlich Verpflichtete vor. Zusatzlich zur Umset-
zung dieser Richtlinienvorgabe sieht der Gesetzentwurf vor, dass elektronische Geldborsen auch

der solvenzrechtlichen KWG-Aufsicht unterliegen sollen.

Da die KWG-Aufsicht nicht direkt mit der Richtlinienvorgabe in Verbindung steht, versteht die
Bundesregierung die Regelungen nicht als iberschielende Umsetzung im Sinne eines ,Gold

Plating“.
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Aus NKR-Sicht sind die diesen Entscheidungen der Bundesregierung zugrunde liegenden Krite-
rien nachvollziehbar. Bei den weiteren Vorgaben liegen dem NKR keine Anhaltspunkte daftr vor,

dass Uber eine 1:1 Umsetzung von EU-Recht hinausgegangen wird.

I1.3. ,Onein one out'-Regel

Die Einschrankung des Kreises der Verpflichteten durch die nationale Ausgestaltung der EU-
Richtlinie fuhrt zu einer Entlastung von Aufwand von rund 3,1 Mio. Euro. Diese Entlastung stellt
im Sinne der ,,One in, one out“-Regel ein ,,out” dar. Da der zugleich entstehende zuséatzliche lau-
fender Erfiillungsaufwand in Hohe von ca. 2,3 Mio. Euro auf der Umsetzung von EU-Recht be-

ruht, flieRt dieser Aufwand nicht in die ,One in, one out“-Bilanz ein.

I1.4. KMU-Betroffenheit

Von dem Regelungsvorhaben sind Unternehmen aller Gréf3enklassen und mithin auch KMU be-
troffen. Einige Regelungen gelten nur bei Uberschreitung bestimmter Schwellenwerte, die sich
aufgrund der damit bezweckten Ziele jedoch am Risikoprofil und nicht an Ausnahmen oder weni-
ger belastenden Regelungen sind jedoch nicht ersichtlich: Zum einen sind die Vorgaben EU-
rechtlichen Ursprungs; zum anderen beziehen sich die Ziele der Geldwaschebek&mpfung gleich-
ermalen auf KMU. Aus Sicht des NKR ist nachvollziehbar, dass sich die Ausnahmen am Risi-

koprofil und nicht an Unternehmensgré3en orientieren.

II.5. Evaluierung

Eine Evaluierung erfolgt nach Artikel 65 in der Fassung der Anderungsrichtlinie. Danach hat die
Europaische Kommission bis zum 11. Januar 2022 dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen Bericht Uber die Durchfiihrung der Richtlinie vorzulegen. Das Bundesministerium der Fi-
nanzen wird der EU-Kommission in diesem Zusammenhang seine Erkenntnisse zur Anwendung

der EU-Vorschriften mitteilen. Die Ergebnisse werden gemal3 der Konzeption der Bundesregie-
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rung zur Evaluierung neuer Regelungsvorhaben an den Nationalen Normenkontrollrat Gbermit-
telt. Diese Ergebnisse werden auch Erkenntnisse zur Anwendung der nationalen Vorgaben ent-

halten.

Weitere Uberpriifung nationaler Vorgaben wird nach der Priifung der Financial Action Task Force
im Jahre 2021 und nach der Durchfihrung der ndchsten Nationalen Risikoanalyse stattfinden.
Zur Uberpriifung der nationalen Vorgaben wird die Bundesregierung bei der nachsten Nationalen
Risikoanalyse die Bedrohungslage in allen relevanten Sektoren analysieren sowie die Wirksam-
keit der zur Verfligung stehenden Abwehrmechanismen untersuchen. Dabei werden bei den Be-
horden und Vertretern der betroffenen Sektoren Daten erhoben und qualitative Erfahrungen ge-

sammelt.

I1l. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkon-
trollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwénde gegen die Darstellung

der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Schleyer

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 3

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur
Vierten EU-Geldwascherichtlinie

Der Bundesrat hat in seiner 980. Sitzung am 20. September 2019 beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ (8 1 Absatz 9 GwG)

In Artikel 1 Nummer 2 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
»C) Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

»(9) Guterhandler im Sinne dieses Gesetzes ist, wer Giiter gewerblich er-
wirbt und verduBert, unabhangig davon, in wessen Namen oder auf wessen Rech-
nung.*“*

Begriindung:

Unter Handel wird im Allgemeinen der Austausch von wirtschaftlichen Gitern verstan-
den. Dieser ist von dem Erwerb und der VerdufRerung von Wirtschaftsgutern gepragt.
Das Geldwaschegesetz definiert Guterhandler bislang als Personen, die gewerblich G-
ter veréuRern und erfasst lediglich eines der beiden Tétigkeitsfelder.

Die neue Definition fuhrt gleichsam zu einem Gleichklang mit den Anforderungen im
Rahmen des seitens der Glterhandler zu erfullenden Risikomanagements. Die Risiko-
analyse (8 5 GwG) sowie die internen SicherungsmaRnahmen (8§ 6 GwG) miissen so-
wohl auf die Risiken beim Erwerb, als auch bei der VerauRerung von Guitern ausgerich-
tet sein.

Ferner schliel3t die neue Definition Auslegungsliicken und fuhrt zu mehr Rechtssicher-
heit in der Aufsichtstatig.

2. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe d (8 1 Absatz 11 GwG)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe d sind die Worter ,,unabh&ngig davon, in wessen
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Namen oder auf wessen Rechnung* zu streichen.

Begriindung:

Bislang unterfallen Immobilienmakler (nur) dann den Vorschriften des Geldwéschege-
setzes, wenn sie in eigenem Namen und auf eigene Rechnung tatig werden. Die Verant-
wortung fiur die vollumfangliche Einhaltung aller geldwéscherechtlichen Vorgaben
liegt bei dem Maklerunternehmen, in dessen
Namen die Tétigkeit erfolgt und das letztendlich dem Kunden die Maklercourtage in
Rechnung stellt - unabhangig davon, ob das Unternehmen seine Dienstleistung durch
abhangig Beschéftigte oder durch freie Mitarbeiter erbringt.

Diese Regelung hat sich bewahrt. Die Pflichten nach dem Geldwaschegesetz sind flr
die betroffenen Wirtschaftsakteure und die Aufsichtsbehdrden klar und nachvollziehbar
zugeordnet, Lucken bestehen nicht. Die Ausweitung der Verpflichteteneigenschaft auf
freie Mitarbeiter fluhrt nicht nur zu unnotigen
Doppelverpflichtungen, sondern auch einer intransparenten Zuordnung der Verantwort-
lichkeiten und Rechtsunsicherheiten bei der Durchfiihrung von Kontrollen und Buf3-
geldverfahren. Sie sollte daher nicht erfolgen.

3. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe h (§ 1 Absatz 26 — neu — GwG)

Dem Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe h ist folgender Absatz anzufiigen:

,»(26) Gewerblich im Sinne dieses Gesetzes ist insbesondere jede selbststandige, plan-
maélig auf eine gewisse Dauer angelegte, nach auRen gerichtete Tatigkeit in entgeltli-
cher Absicht oder wirtschaftlicher Tatigkeit am Markt.*

Folgednderung:

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe h ist im Anderungsbefehl die Zahl ,,25* durch die
Zahl ,,26* zu ersetzen.

Begrundung:

Der Begriff ,,gewerblich* ist klarer zu konturieren, da er bisher ohne eine Erlauterung
in der Praxis zu Anwendungsschwierigkeiten bei den Aufsichtsbehorden fuhrt. Bei ei-
ner gewerblichen Téatigkeit kommt es nach der neueren Rechtsprechung nicht mehr auf
die Gewinnerzielungsabsicht an, sondern auf die Entgeltlichkeit (BGH ZIP 2017, 2153,
Rn. 40; OLG Dusseldorf ZVertriebsR 2017, 313, Rn. 16). Durch das Wort ,,insbeson-
dere* wird deutlich gemacht, dass schematische Lésungen nicht angebracht sind (so
auch EuGH, C 105/17, Urteil vom 4. Oktober 2018, GRUR 2018, 1154), sondern die
angeflhrten Begriffe eine Hilfestellung bei einer Einzelfallbetrachtung ermdglichen
sollen.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2017&s=2153&z=ZIP
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2017&s=2153&z=ZIP&rn=40
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2017&s=313&z=ZVertriebsR
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2017&s=313&z=ZVertriebsR&rn=16
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4. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff

Absatz 1 Nummer 8 GwG)

Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff ist wie folgt zu fassen:

,ff) In Nummer 8 werden die Worter ,,8 34d Absatz 3 oder Absatz 4* durch die Worter
,»3 34d Absatz 6 oder 7 Nummer 1 ersetzt und nach den Wértern ,,Sitz im Ausland*
die Worter ,, , es sei denn, die Vermittlung bezieht sich ausschliellich auf Téatigkei-
ten, Geschéfte, Produkte oder Dienstleistungen, die von Verpflichteten nach diesem
Gesetz angeboten oder vergeben werden* eingefuigt.

Begriindung:

Nach Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe h des Gesetzentwurfes unterfallen
Finanzanlagenvermittler und Honorar-Finanzanlagenberater dann nicht den Regularien
des Geldwaschegesetzes, wenn sich ihre Tatigkeit ausschlieRlich auf Anlagen bezieht,
die von Unternehmen aus dem Finanzsektor vertrieben oder emittiert werden, die ihrer-
seits die geldwascherechtlichen Vorschriften zu beachten haben. Zur Begrindung fuhrt
die Bundesregierung aus, in diesen Fallen sei die Beachtung der geldwascherechtlichen
Vorgaben bereits Uber diese Verpflichteten gewahrleistet, die Doppelverpflichtung von
Anbieter und Vermittler eines Produktes wirde vermieden (Seite 73 Absatz 4).

Diese Erwagungen treffen vollumfanglich auch fiir die Vermittlung von den dem Geld-
waéschegesetz unterfallenden Versicherungsprodukten zu. Dementsprechend ist es sinn-
voll, auch im Bereich der Versicherungsvermittlung den Kreis der Verpflichteten risi-
koorientiert auf die Personen und Unternehmen zu beschranken, die Versicherungspro-
dukte von Anbietern vertreiben, die ihrerseits nicht den Vorschriften des Geldwasche-
gesetzes unterliegen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe qg (§ 2 Absatz 1
Nummer 10 GwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob Rentenberater
im Sinne des § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Gesetzes uber auf3ergerichtliche
Rechtsdienstleistungen (RDG) aus dem Kreis der nach § 2 des Geldwaéschegesetzes
(GwG) Verpflichteten ausgenommen werden sollten.

Begrundung:

Bei Rentenberatern nach § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 RDG ist nach Einschatzung
der gerichtlichen Praxis kein relevantes Risiko ersichtlich, dass sie an der Planung oder
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Durchfiihrung von Geschaften nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe a GwG mit-
wirken oder im Namen und auf Rechnung des Mandanten Finanz- oder Immobilien-
transaktionen durchfihren. Es sollte daher geprift werden, ob diese - wie die Inkasso-
dienstleister durch den vorliegenden Gesetzentwurf - vom Kreis der Verpflichteten aus-
genommen werden sollten.

6. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii

Nummer 35 Buchstabe ¢
Nummer 42 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
(8 2 Absatz 1 Nummer 12, 8 50 Nummer 7a, 8§ 56 Absatz 5 Satz 1 GwG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)
b)

c)

In Nummer 3 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe ii zu streichen.
In Nummer 35 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

In Nummer 42 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa ist die Angabe ,,Nummer 7a bis 9
durch die Angabe ,,Nummer 7 bis 9* zu ersetzen.

Begrundung:

Der geldwascherechtliche Verpflichtetenkreis des § 2 Absatz 1 Nummer 12 GwG-E soll
durch die Anderung in Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii um die Lohnsteuer-
hilfevereine erweitert werden. In der Gesetzesbegriindung wird hierzu ausgefihrt, dass
diese Erweiterung der Umsetzung des Artikels 1 Nummer 1a der Anderungsrichtlinie
(Richtlinie (EU) 2018/843) diene.

Artikel 1 Nummer 1a besagt nach der Anderung durch die Richtlinie (EU) 2018/843,
Verpflichteter sei neben Abschlussprifern, externen Buchprifern und Steuerberatern
»jede andere Person, die — unmittelbar oder tber Dritte, mit denen diese andere Person
verbunden ist — als wesentliche geschaftliche oder gewerbliche Téatigkeit materielle
Hilfe, Unterstiitzung oder Beratung im Hinblick auf Steuerangelegenheiten leistet.*

Die Lohnsteuerhilfevereine werden nicht von der Anderungsrichtlinie erfasst. Sie haben
eine nur beschrankte Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen, die in 8 4 Num-
mer 11 StBerG klar abgegrenzt wird. Als Verein fuhren die Lohnsteuerhilfevereine
zwar eine geschaftliche Tatigkeit aus, von einer wesentlichen Hilfe in Steuerangelegen-
heiten kann dagegen nicht ausgegangen werden. Mit der Intensitat der Beratungsbefug-
nis der in der Richtlinie konkret benannten Abschlussprifer, externen Buchprifer und
Steuerberater ist die der Lohnsteuerhilfevereine nicht vergleichbar.

In erster Linie beré&t der Lohnsteuerhilfeverein im Bereich der Arbeitnehmer-einkinfte.
Eine Versteuerung dieser Einkinfte findet regelméRig im Wege des Lohnsteuerabzugs
statt. Dartiber hinaus besitzt der Lohnsteuerhilfeverein eine Beratungsbefugnis nur fiir
ganz bestimmte weitere Einkunftsarten, die zusétzlich in der Hohe gedeckelt sind. So
darf eine Beratung im Bereich der Uberschusseinkunftsarten i. d. R. nur stattfinden,
wenn die Einnahmen héchstens 13.000 Euro im Jahr betragen. Die Hilfeleistung in



Drucksache 19/13827 -126 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Steuersachen bei Gewinneinkunftsarten nach den 8§ 13 ff EStG ist den Lohnsteuerhil-
fevereinen insgesamt untersagt. Rechtlich ist es dem Lohnsteuerhilfeverein nach § 4
Nummer 11 StBerG sogar dann nicht erlaubt, die Einkommensteuerklarung zu erstel-
len, wenn die Gewinneinkinfte gesondert (und einheitlich) festgestellt werden.

Neben dem beschrankten sachlichen Tatigkeitsbereich ist bei Lohnsteuerhilfe-vereinen
auch der Personenkreis eingeschrankt, fir den sie beratend tatig werden dirfen. Erlaubt
ist die Beratung nur fir Mitglieder des Lohnsteuerhilfevereins.

Aufgrund der doppelten Einschrankung des Umfangs der Hilfeleistung in Steuersachen
fur Lohnsteuerhilfevereine kann eine wesentliche Hilfeleistung i. S. v. Artikel 1 Num-
mer 1a der Anderungsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/843) nicht angenommen werden.
Dariber hinaus ist auf Grundlage dieser beschrankten Beratungsbefugnis kein begriin-
detes Geldwascherisiko ersichtlich. Dem Zweck der Richtlinien (EU) 2015/849 und
(EU) 2018/843, Geldwésche sowie die Finanzierung des Terrorismus und organisierte
Kriminalitat aufzudecken und zu bekdmpfen, wird die Aufnahme der Lohnsteuerhil-
fevereine in den Verpflichtetenkreis nicht gerecht.

Demgegenuber stehen die mit den VVorgaben im Geldwéschegesetz verbundenen Auf-
lagen fir die Lohnsteuerhilfevereine sowie der zusétzliche Verwaltungsaufwand fur die
vorgesehenen Aufsichtsbehtrden hierzu in keinem Verhaltnis. In den Erwédgungsgrin-
den 2 und 5 zur Richtlinie (EU) 2018/843 wird herausgestellt, dass die getroffenen MaR-
nahmen in einem angemessenen Verhaltnis zu den Risiken stehen sollen sowie der
Grundsatz der VerhéaltnisméRigkeit eingehalten und angewendet werden soll. Die Auf-
nahme der Lohnsteuerhilfevereine als Verpflichtete i. S. des GwG wirde diesem
Grundsatz nicht entsprechen.

Aus diesem Grund ist Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii des Gesetzentwurfs
verbunden mit den entsprechenden Folgeanpassungen im Gesetzentwurf zu streichen.

7. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe iz (8§ 2 Absatz 1

Nummer 15 GwG)

In Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe ii folgender Doppelbuch-
stabe einzufiigen:

»11)  In Nummer 15 werden nach dem Wort ,,Gliicksspielen,” die Worter ,,sofern
diese Spielern im Inland die Mdglichkeit zur Spielteilnahme er6ffnen, einge-
fugt.”

Begrundung:

Mit der letzten Anderung des Geldwaschegesetzes ist der Verpflichtetenbereich im
Gliicksspielsektor erheblich erweitert worden. In Umsetzung der Dritten EU-Geldwé-
scherichtlinie waren vormals lediglich Spielbanken, Veranstalter und Vermittler von
Online-Glicksspielen geldwascherechtlich Verpflichtete. Im Rahmen der Umsetzung
der Vierten EU-Geldwascherichtlinie wurde der Glicksspielbereich nahezu in Ganze
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im Geldwaschegesetz erfasst.

Gemal? 8 1 Absatz 8 GwG wird als Gliicksspiel jedes Spiel definiert, bei dem ein Spieler
fur den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt entrichtet und der Eintritt von Gewinn
oder Verlust ganz oder tberwiegend vom Zufall abhangt. Geldwéscherechtlich Ver-
pflichtete im Gliicksspielbereich sind sowohl alle unter den Glicksspielstaatsvertrag
fallenden Glicksspiele als auch solche, die tiber keine entsprechende staatliche Erlaub-
nis verfigen (vgl. BT-Drucksache 18/11555, Seite 103). Um diesem weiten Anwen-
dungsbereich gerecht zu werden, sollte ein ,,Gleichklang” mit dem im Glucksspiel-
staatsvertrag vom 15. Dezember 2011 (GluStV) geltenden Auswirkungsprinzip herge-
stellt werden. Gemal § 3 Absatz 4 GIuStV wird ein Glicksspiel dort veranstaltet und
vermittelt, wo dem Spieler die Mdglichkeit zur Teilnahme erdffnet wird.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird das sonst im Geldwéaschegesetz geltende Her-
kunftslandprinzip im Bereich des Glicksspiels durchbrochen. Eine gesetzliche Rege-
lung schafft eine hohere Rechtssicherheit fur Verpflichtete und Aufsichtsbehtrden.

8. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe jj (§ 2 Absatz 1
Num-

mer 16 Satz 2 — neu — GwG)

Dem Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe jj § 2 Absatz 1 Nummer 16 ist
folgender Satz anzufligen:

,»,Das gilt auch flr im Inland gelegene Zweigniederlassungen, Filialen oder Betriebsstét-
ten von im Ausland anséssigen Giterhéndlern, Kunstvermittlern und Kunstlagerhal-
tern.”

Begrundung:

Nichtdeutsche Héndler, die in der Bundesrepublik Deutschland Ladengeschafte betrei-
ben oder auf Messen tatig sind, sind rechtlich den deutschen Handlern gleich zu stellen.
Das ergibt sich aus der Rechtsprechung, beispielsweise fir das Fernabsatzgeschaft oder
aber auch fur den stationdren Handel (KG, BeckRS 2015, 16208, Rn. 23). Auf auslan-
dische Unternehmen, die sich klar an den deutschen Verbrauchermarkt richten und dort
auch eine Auswirkung haben, ist dann auch deutsches Recht anwendbar (vgl. LG Karls-
ruhe vom 6. Dezember 2011, Az.: O 27/11 KfH II1). Daher ist eine Anpassung erfor-
derlich.

9. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 4 Satz 1 und 2 GwG)

In Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe c ist 8 2 Absatz 4 wie folgt zu &ndern:
a) In Satz 1 sind die Worter ,,mit Barzahlungen® zu streichen.

b) Satz 2 ist zu streichen.
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Begriindung:

Mit dem Gesetz ist eine Verbesserung der Geldwaschebekdmpfung in Deutschland be-
absichtigt. Soweit es die beabsichtigten Anderungen im Bereich der gerichtlichen
Zwangsvollstreckungen betrifft, erscheint die mit Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe c des
Entwurfes niedergelegte Einbeziehung der Behdrden sowie Korperschaften und Anstal-
ten des offentlichen Rechts, die Zwangsversteigerungen vornehmen, in den Kreis der
nach dem GwG Verpflichteten folgerichtig. Der Entwurf greift jedoch an zwei Stellen
zu kurz.

Deshalb wurden in der mit dieser Anderung vorgeschlagenen Fassung von § 2 Absatz
4 GWG-E in Satz 1 nach dem Wort Transaktionen die Worter ,,mit Barzahlungen* ge-
strichen. Zudem wurde Satz 2 gestrichen.

Die Streichung der Worter ,,mit Barzahlungen* in Satz 1 erfolgte, weil die Beschrén-
kung der Pflichten der Versteigerer auf den Fall von Barzahlungen (von tber 10 000
Euro) mit Blick auf eine mdglichst effektive Bekampfung der Geldwésche nicht ziel-
fuhrend erscheint. Offenbar gehen die Verfasser des Entwurfes davon aus, dass im Falle
unbarer Transaktionen die Einzahler gegebenenfalls zweifelsfrei durch den Einzah-
lungsvorgang festgestellt werden kdnnen. Es erscheint indessen in jedem Fall fur eine
maogliche spatere Aufklarung des Sachverhaltes unerlasslich, jene Person, die im Zuge
der Versteigerung als Bieter auftritt, vollstandig zu identifizieren. Auch wenn etwaige
Transaktionen nicht in bar erfolgen, ist nicht mit gentigender Sicherheit gewéhrleistet,
dass der Einzahler vollstdndig identifiziert werden kann. Denn gerade im Fall konspi-
rativen VVorgehens ist zu erwarten, dass die Einzahler im Falle unbarer Einzahlungen es
durch Verschleierungstaktiken verstehen, ihre ldentitat zu verschleiern. Schon aus die-
sem Grund erscheint es erforderlich, die vor Ort auftretende Person auch in Fallen zu
identifizieren, und zwar vollstandig. Denn moglicherweise bietet diese Person den ein-
zigen Ansatzpunkt um gegebenenfalls die Hintermdnner zu ermitteln. Selbst wenn der
Einzahler identifiziert sein sollte, erscheint es notwendig, die vor Ort auftretende Person
in jedem Fall zu ermitteln, um diese gegebenenfalls zu den Hintergriinden ihres Auftre-
tens befragen zu kénnen.

In dem mit dieser Anderung zu streichenden § 2 Absatz 4 Satz 2 GWG-E wird bestimmt,
dass die Pflichten nach dem GwG fir versteigernde Behdrden oder Kérperschaften be-
ziehungsweise Anstalten des offentlichen Rechts nicht gelten sollen, wenn es sich um
die Verwertung von gepfandeten Gegenstédnden handelt. Fir eine solche Einschréankung
ist kein sachlicher Grund ersichtlich und wird in der Begriindung des Gesetzes, aus dem
die Pflichten nach dem GwG im Falle der Verwertung von gepfédndeten Gegenstédnden
fur versteigernde Behdrden oder Korperschaften beziehungsweise Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts nicht gelten sollen. Im Sinne einer moglichst umfassenden Bekdampfung
der Geldwasche erscheint diese Ausnahme kontraproduktiv und sollte entfallen.

10. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ (8 2 Absatz 3 GwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, wie sichergestellt
werden kann, dass auch Erfiillungssurrogate, insbesondere Hinterlegungen, die durch
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11.

Barzahlungen iber mindestens 10 000 Euro aufgebracht werden, von der Regelung des
8 2 Absatz 3 GwG-E bei 6ffentlichen Versteigerungen durch Gerichte erfasst werden.

Die ldentifizierung des Erstehers soll nach dem Gesetzentwurf spatestens bei Einzah-
lung des Bargebots erfolgen. Bei Zwangsversteigerungen nach dem Gesetz (ber die
Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung (ZVG) hat der Ersteher das Bargebot
durch Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto der Gerichtskasse zu entrichten (8
49 Absatz 3 ZVG). Der Ersteher wird von seiner Zahlungspflicht jedoch auch durch
Hinterlegung des Bargebots unter Ausschliefung der Riicknahme befreit (8 49 Absatz
4 ZVG). Diese Hinterlegung kann auch durch Einzahlung des Bargeldbetrages bei der
Hinterlegungskasse erfolgen.

Die Neuregelung sollte zur Klarstellung und Vermeidung von Umgehungen dahinge-
hend erganzt werden, dass auch Erfullungssurrogate, insbesondere Hinterlegungen,
geldwéscherechtliche Pflichten begriinden.

Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 4 Satz 5 — neu - GwG

In Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe c ist 8 2 Absatz 4 folgender Satz anzufiigen:

»Die Meldepflicht von Verdachtsfallen erstreckt sich auch auf Mitarbeiter der konsula-
rischen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland im Ausland, soweit diese gemaR 8§
10 Absatz 2 des Konsulargesetzes in ihrer Tatigkeit inlandischen Notaren gleichstehen.*

Begriindung:

Nach Durchsicht des Gesetzentwurfes kann man feststellen, dass die Meldepflicht sich
lediglich auf Behdrden erstreckt, ,,die 6ffentliche Versteigerungen durchfiihren®. Es hat
sich nach einem Austausch mit anderen Behorden ergeben, dass durch die Begrenzung
auf die 6ffentliche Versteigerung eine erhebliche Gesetzesliicke geschaffen wurde.

Aus der Praxis ist bekannt geworden, dass nattrliche Personen sich von Konsularbeam-
ten im Ausland in der deutschen Botschaft Vollmachten erstellen lassen, ohne dass
durch die Beamten zuvor Identifizierungsmalinahmen durchgefiihrt worden sind. Die
Vollmachten berechtigten die natlrlichen Personen, Grundstiicksgeschéfte oder auch
vermogensrechtliche Angelegenheiten jeglicher Art zu tatigen. Mithilfe dieser Voll-
machten konnte die bevollméchtigte Person dann in Deutschland juristische Personen
zum Erwerb von Grundstticken griinden. Auf diese Weise konnte verschleiert werden,
welche tatséchlich wirtschaftlich berechtigte Person hinter dem jeweiligen Rechtsge-
schéft steht.

Nach 8 2 und 8§ 10 Absatz 2 KonsG treten die Konsularbeamten bei solchen Handlun-
gen, wie Beurkundungen oder Beglaubigungen, als ,,Auslandsnotare* auf. Zu deren
Aufgaben zahlen dann Beurkundungen, VVornahme von Legislationen auslandischer
und Echtheitsbestatigungen inlandischer Urkunden. In 8 10 Absatz 2 KonsG heilit es



Drucksache 19/13827 -130- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

dann, dass die von einem Konsularbeamten aufgenommenen Urkunden den von einem
inlandischen Notar aufgenommenen gleich stehen. Dies hat zur Folge, dass eine vom
Konsularbeamten ausgestellte Urkunde dann durch einen inlandischen Notar, zum Bei-
spiel beim Erwerb von Immobilien, nicht noch einmal geprift wird. Oft werden dann
in solchen Féllen auf dem deutschen Markt die Immobilien unter dem Namen von
Strohleuten, die sich aus den beurkundeten VVollmachten ergeben, erworben.

Aus dem Umkehrschluss ergibt sich im vorliegenden Fall, dass inléandische
Notare Verpflichtete nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 10 GwG sind und somit
geméR § 43 Absatz 2 GwG Verdachtsmeldungen an die FIU abgeben missen. Die Kon-
sularbeamten, die nach dem KonsG wie ,,Auslandsnotare” behandelt werden, unterlie-
gen solch einer Pflicht nach dem GwG nicht, da sie zum einen weder in den Verpflich-
tetenkreis des GwG fallen noch nach § 2 Absatz 4 GwG als Behorde verpflichtet werden
koénnen, eine Verdachtsmeldung abzugeben, denn durch § 2 Absatz 4 GwG werden le-
diglich Behorden, die offentliche Versteigerungen durchfihren im Rahmen von
Zwangsversteigerungen von Grundstiicken, im Schiffsregister eingetragenen Schiffen,
Schiffsbauwerken sowie Luftfahrzeugen erfasst und verpflichtet.

Es wird in diesem Fall angeregt, die Mdglichkeit zu er6ffnen, dass auch
Konsularbeamte als Behorde Verdachtsfélle an die FIU melden kénnen. Dazu misste
der 8§ 2 Absatz 4 GwG dahingehend ergénzt werden, dass das Konsularamt im Ausland
als Behorde Verdachtsféalle melden kann.

12. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd

_ (83
Absatz 3 Nummer 6 GwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Priifung einer Konkreti-
sierung zum Tatbestandsmerkmal des ,,beherrschenden Einflusses® in 8 3 Absatz 3
Nummer 6 GwG-E anstelle des bloRen Hinweises in der Einzelbegriindung. Er bittet,
hierbei eine verstandlichere und anwenderfreundlichere Formulierung als nur den Ver-
weis auf die entsprechende Anwendung der Vorschrift des HGB zu priifen.

Begriindung:

Mit § 3 Absatz 3 Nummer 6 GwG-E soll die Aufzahlung der wirtschaftlich Berechtigten
erganzt werden. Dies betrifft jede naturliche Person, die unmittelbar oder mittelbar be-
herrschenden Einfluss auf eine Vereinigung ausiiben kann, die Mitglied des Vorstands
der Stiftung ist oder die als Begunstigte der Stiftung bestimmt worden ist.

In der Begriindung zu der Anderung wird ausgefiinhrt, dass fiir das Bestehen eines be-
herrschenden Einflusses § 3 Absatz 2 Satz 4 GwG gelten soll. Dort wird auf eine Vor-
schrift des Handelsgesetzbuchs verwiesen (8 290 Absatz 2 bis 4 HGB).

Da 8 3 Absatz 2 GwG jedoch nicht fur rechtsfahige Stiftungen gilt, erscheint der Hin-
weis in der Begrindung nicht ausreichend. Vielmehr sollte eine Konkretisierung zum
Begriff des ,,beherrschenden Einflusses* in § 3 Absatz 3 Nummer 6 GwG-E aufgenom-
men werden. Hierbei sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine verstandlichere
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und anwenderfreundlichere Formulierung als nur der Verweis auf die entsprechende
Anwendung der Vorschrift des HGB gefunden werden. Hintergrund ist die komplizierte
Formulierung der Regelung des 8 290 Absatz 2 bis 4 HGB und der Umstand, dass die
Eintragung im Transparenzregister durch die Stiftung vorgenommen werden muss. Die
Stiftungslandschaft ist sehr vielféltig. Neben groRen Stiftungen gibt es eine Vielzahl
kleinerer Stiftungen. Die fur diese handelnden Personen dirften in der Regel jedoch
nicht Uber vertiefte Kenntnisse des Handelsgesetzbuchs verfligen. Daher wird die ent-
sprechende Prufbitte an die Bundesregierung gerichtet.

13. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a (8§ 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 GwG)

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a sind in 8 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 die Worter
»Miete oder Pacht* durch die Worter ,,Nettokaltmiete oder -pacht” zu ersetzen.

Begriindung:
Der Zusatz ist zur Vermeidung von Auslegungsproblemen hinzuzufigen.

Vorliegend ist zu begrifen, dass auch die Makler von gewerblichen Vermietungen und
Verpachtungen zu den GwG-Verpflichteten gehdren. Allerdings ist aus der Norm selbst
nicht erkennbar, ob die Brutto- oder Netto-Miete gemeint ist. Dies kann trotz der Ge-
setzesbegrundung, aus der hervorgeht, dass sowohl die Nettokaltmiete als auch -pacht
gemeint sind, zu Anwendungsschwierigkeiten fiihren. Es wird vorgeschlagen, dass in
den Gesetzeswortlaut die Prazisierung mit einbezogen werden soll.

14. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b (§ 4 Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe b

GwG),
Nummer 9 Buchstabe f (§ 10 Absatz 6a Nummer 1 Buchstabe b

GwG)

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b 8 4 Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe b und in Num-
mer 9 Buchstabe f § 10 Absatz 6a Nummer 1 Buchstabe b ist jeweils die Angabe ,,2 000
Euro* durch die Angabe ,,1 000 Euro* zu ersetzen.

Begrundung:

Die Arbeitsgruppe C (Geldwasche — Vulnerability: Nichtfinanzsektor) hat im Rahmen
ihrer Arbeit an der Nationalen Risikoanalyse gerade beim Handel mit Edelmetallen eine
hohe Anfalligkeit fur Geldwasche festgestellt.

Zwar ist die Verringerung des Schwellenwerts von 10 000 Euro auf 2 000 Euro ein Sig-
nal in die richtige Richtung, dirfte in der Praxis aber genauso unwirksam gegen Geld-
waésche sein wie die bisherige Schwelle von 10 000 Euro, da die Barzahlung nach wie
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vor bei der ublichen Handelsgrof3e von einer Unze (etwas tiber 1 000 Euro) beliebig in
anonyme Rechnungen gestuckelt werden kann.

Mit der Absenkung des Schwellenwerts auf 1 000 Euro wiirde erreicht, dass die Auf-
stiickelung der Barzahlung auf unterhalb des Schwellenwerts von 1 000 Euro liegende
Goldmiinzen wirtschaftlich uninteressant ist, da tUberproportionale Prégekosten dafur
anfallen.

15. Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a (8 6 Absatz 1 Satz 4 — neu — GwG)

In Artikel 1 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:
0. 8 6 wird wie folgt geéndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:
,Die internen Sicherungsmaflnahmen sind zu dokumentieren.”
b) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 3 ...< weiter wie Vorlage >...

bb) In Satz 4 ...< weiter wie Vorlage >...“
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16.

17.

Begriindung:

Die Pflicht zur Dokumentation fehlt bislang. Nach 8 56 Absatz 1 Nummer 4 GwG ist
jedoch eine BulRgeldbewehrung festgesetzt, wenn interne Sicherungsmanahmen nicht
geschaffen werden. Ein solcher Nachweis ist fur die Aufsichtsbehérden nur maoglich,
wenn eine Dokumentationspflicht besteht. Sonst geht die VVorschrift ins Leere.

Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (8 9 Absatz 1 GwG)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass nach dem Wortlaut des 8 9 Absatz 1 des Geld-
waschegesetzes kiinftig auch solche Gruppenkonstellationen erfasst werden, in denen
das Mutterunternehmen selbst nicht geldwéscherechtlich verpflichtet ist, sondern nur
die gruppenangehorigen Unternehmen, Zweigstellen und Zweigniederlassungen ver-
pflichtet sind.

Insoweit wére der Bundesrat im weiteren Gesetzgebungsverfahren fur eine Klarstellung
dankbar, welche Gruppenkonstellationen von § 9 Absatz 1 Geldwaschegesetz erfasst
werden sollen.

Begriindung:

Der Gesetzeswortlaut, der ausschlieRlich auf Mutterunternehmen abstellt, die selbst
nach dem Geldwaschegesetz verpflichtet sind, steht insoweit im Widerspruch zur Ge-
setzesbegrindung.

Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe e

Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

(8 9 Absatz 5und 6 -

neu -
8 56 Absatz 1 Num-

mer 15b GWG)

Acrtikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In Nummer 8 ist Buchstabe e wie folgt zu fassen:
»€) Folgende Absétze 4, 5 und 6 werden angefligt:

4 Die Absdtze 1 bis 3 gelten entsprechend fir Verpflichtete,
(weiter wie Gesetzentwurf)
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5) Verpflichtete, die gruppenangehorige Unternehmen nach § 1 Absatz
16 Nummer 2 bis 4 eines Mutterunternehmens im Sinne von Absatz 1 sind,
haben die in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 3 und 4 genannten Malinahmen um-
zusetzen. Die Pflichten nach Satz 1 gelten unbeschadet der von den Verpflich-
teten zu beachtenden eigenen gesetzlichen Verpflichtung zur Erfullung sonsti-
ger geldwéscherechtlicher VVorschriften.

(6) Alle anderen gruppenangehdrigen Verpflichteten missen die in Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 3 und 4 genannten MaRnahmen ergreifen. Soweit erfor-
derlich sind die in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 2 genannten MafRnahmen
risikoangemessen zu ergreifen. Absatz 5 Satz 2 gilt entsprechend.*

b) In Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist Nummer 15b wie folgt zu fassen:

,15b.  entgegen § 9 Absatz 6 Satz 1 die in Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 und 4 genann-
ten MalRinahmen nicht umsetzt,*.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die Gesetzesanderung sieht in Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe e ausweislich der Be-
griindung (Seite 83) die Umsetzung von Artikel 45 Absatz 1 der Vierten Geldwasche-
richtlinie vor. Mittels des neuen Absatzes 5 Satz 2 sollen fiir solche gruppenangehdrige
Verpflichtete, deren Mutterunternehmen nicht Verpflichtete nach dem Geldwéschege-
setz sind, ebenfalls die gruppenweiten Pflichten gelten.

Die Regelung im Gesetzentwurf setzt diese VVorgaben nicht um. Durch die Formulie-
rung im neuen Absatz 5 Satz 2, dass alle anderen gruppenangehdrigen Verpflichteten
,,die fur sie geltenden gruppenweiten Pflichten um[zu]setzen* hétten, werden die nach-
geordneten Tochterunternehmen nicht zur Einhaltung gruppenweiter Geldwéscherege-
lungen verpflichtet. Nach dem Wortlaut missen bereits flr die Mutterunternehmen
gruppenweite Pflichten gelten, obwohl diese in der zu regelnden Konstellation gerade
nicht Verpflichtete nach dem Geldwéschegesetz sind. Die Verpflichtung fir die Toch-
terunternehmen zur Einhaltung gruppenweiter Pflichten liefe in diesen Fallen ins Leere.

Der Anderungsantrag setzt die VVorgaben aus Artikel 45 Absatz 1 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie in systematischer Hinsicht in zwei Absétzen um. Der neue Absatz 5 be-
steht aus den in der Gesetzesvorlage enthaltenen bisherigen Satzen 1 und 3. Der neue
Absatz 5 verpflichtet die nachgeordneten Unternehmen, die gruppenweiten Regelungen
der Absétze 1 bis 3 umzusetzen.

Der neue Absatz 6 nimmt den Gedanken aus Absatz 5 Satz 2 auf. Hierdurch wird ein
Gleichklang zu Absatz 5 hergestellt. In Unterschied zu Absatz 5 erklart Satz 1 nur die
Umsetzung der MalRnahmen in Absatz 1 Nummer 3 und 4 fur verbindlich. Die Ver-
pflichtung zur Ergreifung gruppenweiter interner SicherungsmalRnahmen fiir gruppen-
angehorige Unternehmen, deren Mutterunternehmen selbst nicht Verpflichtete ist und
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welcher auch keine Tochterunternehmen nachgeordnet sind, erscheint unverhaltnisma-
Rig. Nach Satz 2 sollen die MaRnahmen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 2 nach
Maldgabe des risikobasierten Ansatzes ergriffen werden. Satz 3 erklart Absatz 5 Satz 2
fur anwendbar, dies entspricht der Regelung in der Gesetzesvorlage im Absatz 5 Satz 3.
Die Umsetzung in einem eigenen Absatz 6 dient der Lesbarkeit und fuhrt die Struktur
in 8 9, die jeweiligen Konstellationen in eigenen Absétzen zu regeln, fort.

Zu Buchstabe b:
Es handelt sich um eine Folgednderung im neuen BuRgeldtatbestand.

18. Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe d (8§ 11 Absatz 6 Satz 1,

Satz 1a - neu - sowie

Satz 5 - neu - GwG)

Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe d ist wie folgt zu fassen:

,»,d) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Identifizierung“ die Worter ,,sowie zur Do-
kumentation nach § 8 eingefugt.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
,»Der Vertragspartner hat dem Verpflichteten die Anfertigung von Kopien bzw.
die optisch digitalisierte Erfassung nach 8§ 8 Absatz 2 zu erméglichen und diese
zu dulden.*

Folgender Satz wird angefligt:
,Die Sétze 1, 1a bis 4 gelten entsprechend fur die Vertragsparteien des vermit-
telten Rechtsgeschéftes im Sinne des Absatzes 2, die nicht Vertragspartner des
Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 oder 16 sind.*“

Begriindung:

Aus dem Geldwaschegesetz ist derzeit nicht eindeutig ersichtlich, dass der Vertrags-
partner des Verpflichteten verpflichtet ist, dem Verpflichteten die Anfertigung von Ko-
pien beziehungsweise die optisch digitalisierte Erfassung zu ermdglichen. Gleichwonhl
erflllt der Verpflichtete einen Bul3geldtatbestand, soweit er eine Kopie nicht anfertigt
beziehungsweise die optisch digitalisierte Erfassung nicht vornimmt. Eine Handhabe
gegen den Vertragspartner hat er hierbei derzeit nicht. Mit der Erganzung wird klarge-
stellt, dass der Vertragspartner die Anfertigung von Kopien beziehungsweise eine op-
tisch digitalisierte Erfassung zu erméglichen und zu dulden hat.
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19. Zu Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe ag — neu — (8 20 Absatz 1 Satz 1 GwG)

In Artikel 1 Nummer 18 ist Buchstabe a folgender Buchstabe voranzustellen:
,»a0) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Juristische Personen des Privatrechts und eingetragene Personengesellschaf-
ten sowie auslandische juristische Personen, die in Deutschland Eigentiimer ei-
ner Immobilie oder dinglicher Rechte an einer Immobilie sind oder sich als Ei-
gentiimer einer Immobilie oder dinglicher Rechte an einer Immobilie ins
Grundbuch eintragen lassen wollen, haben die in § 19 Absatz 1 aufgefuhrten
Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten dieser Vereinigungen einzuholen,
aufzubewahren, auf aktuellem Stand zu halten und der registerfiihrenden Stelle
unverzuglich zur Eintragung in das Transparenzregister mitzuteilen.*

Begriindung:

Das Geldwascherisiko ist im Immobiliensektor aufgrund der Vielzahl rechtlicher Ge-
staltungsoptionen fur in- und auslandische juristische Personen, die die Verschleierung
von Mittelherkunft und zugehdriger Eigentumsverhéltnisse ermdglichen, als hoch zu
bewerten. Internationale Unternehmensgeflechte erschweren die Ermittlung des dahin-
ter stehenden wirtschaftlich Berechtigten erheblich, da die Verpflichtung zur Ermittlung
und Eintragung des wirtschaftlich Berechtigten nur fir Unternehmen mit Sitz in
Deutschland gilt. Es wird daher vorgeschlagen, dass die Verpflichtung, Angaben zum
wirtschaftlich Berechtigten dem Transparenzregister mitzuteilen, auf ausléandische ju-
ristische Personen ausgeweitet wird, die Eigentimer einer Immobilie in Deutschland
sind oder eine Immobilie bzw. dingliche Rechte hieran erwerben wollen. Letzteres lasst
sich durch die Tatsache begriinden, dass bemakeltes Schwarzgeld nicht nur zum Erwerb
von Grund und Boden oder Schwarzgeld, sondern ebenso zum Erwerb von dinglichen
Rechten hieran — beispielsweise dem Erwerb eines Erbbaurechts, eines dinglich besi-
cherten Wohnrechts oder anderer Dienstbarkeiten, dinglich besichertem Bruchteilsei-
gentum an Ferienwohnungen, Biirogebduden oder &hnliches — eingesetzt werden kann.

20. Zu Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe ¢ (§ 20 Absatz 3 Satz 4 — neu — GwG)

In Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe ¢ § 20 ist Absatz 3 folgender Satz anzufiigen:

,Die Mitteilungspflicht nach Satz 1 findet bei wirtschaftlich Berechtigten nach § 3 Ab-
satz 2 Satz 5 keine Anwendung.*

Begrindung:
In der Einzelbegrindung auf Seite 95 des Gesetzentwurfs wird ausgefhrt, dass § 20
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21.

22,

Absatz 3 GwG-E nicht fur wirtschaftlich Berechtigte nach § 3 Absatz 2 Satz 5 GwG
gilt. Der vorgelegte Gesetzentwurf berticksichtigt diesen Ausschluss im Regelungstext
bislang nicht.

Zu Artikel 1 Nummer 21 (8§ 23a Absatz 1 Satz 1 GwG)

In 8 23a Absatz 1 Satz 1 sind nach den Wortern ,,die sie” die Worter ,,bei Einsichtnahme
in das Transparenzregister einzufligen und die Worter ,, , die im Transparenzregister
zuganglich sind,* durch die Worter ,,im Tranzparenzregister zu ersetzen.

Begrindung:

Klarstellung des laut Gesetzesbegriindung (Seite 100 BR-Drucksache 352/19, zu Num-
mer 21) Gewollten: ,,Mit der neu aufgenommenen Regelung in § 23a Absatz 1 ist keine
neue Prifpflicht, sondern lediglich eine neue Meldepflicht verbunden. Danach sind Un-
stimmigkeiten, die im Rahmen der geldwascherechtlichen Prifung durch Verpflichtete
oder im Rahmen der Einsichtnahme von Behérden auffallen, der registerfihrenden
Stelle zu melden. Ergibt sich also bei der Einsichtnahme in das Register die Erkenntnis
der Unstimmigkeit, so ist diese dem Transparenzregister zu melden.*

Da die Einsichtnahme flr die Verpflichteten kostenpflichtig ist und die Verpflichteten
nach der EU-Richtlinie den Nachweis der Registrierung oder einen Auszug aus dem
Register nur ,,gegebenenfalls“ einholen muissen (Artikel 14 Absatz 1 Satz 2 EU-Richt-
linie), sollte die Meldung einer Unstimmigkeit nur dann verpflichtend sein, wenn sie
bei Einsichtnahme in das Transparenzregister erkennbar wird.

Zu Artikel 1 Nummer 22 (8§ 24 Absatz 2 Satz 3 - neu - GwG)

In Artikel 1 ist der Nummer 22 folgender Satz anzufligen:

»Verpflichtete nach diesem Gesetz haben keine Gebiihren und Auslagen zu entrichten,
wenn die Einsichtnahme auf Grund von § 11 Absatz 5 Satz 2 erfolgt.*

Begriindung:

Nach Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa des Gesetzentwurfes miis-
sen Verpflichtete kunftig — unabhangig von der tatsachlichen Notwendigkeit fiir die Er-
fullung der geldwascherechtlichen Sorgfaltspflichten — bei der Begriindung einer neuen
Geschaftsbeziehung den Nachweis der Registrierung ihres Geschéaftspartners im Trans-
parenzregister oder einen Auszug der Uber den Geschéftspartner dort zugénglichen Da-
ten einholen. Diese Verpflichtung dient im Zusammenspiel mit der Pflicht, Unstimmig-
keiten zwischen eigenen Erkenntnissen und den Angaben im Transparenzregister zu
melden (siehe Artikel 1 Nummer 21 des Gesetzentwurfes) in erster Linie dem 6ffentli-
chen Interesse an der Vollstandigkeit und Richtigkeit der im Transparenzregister erfass-
ten Unternehmensdaten. Die Einsichtnahme in das Transparenzregister sollte daher in
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diesen Fallen flr die Verpflichteten kostenfrei sein.

23. Zu Artikel 1 Nummer 26 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd (8 31 Absatz 4

Satz 4 GwG),
Doppelbuch-
stabe ff (8 31 Absatz 4
Satz 6 GwG)

In Artikel 1 Nummer 26 Buchstabe a sind Doppelbuchstabe dd und ff zu streichen.

Begrindung:

Die beabsichtigte Anderung des § 31 Absatz 4 GwG - eine Treffermitteilung an die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen (FIU) sowie die Information, wer
datenbesitzender Teilnehmer am polizeilichen Informationsverbund im Bereich , kriti-
scher Dateien* ist — wird aus polizeifachlichen Griinden abgelehnt.

Die Differenzierung in 8 31 Absatz 4 GwG hinsichtlich ,kritischer” und ,,nicht-kriti-
scher Dateien wurde vom Gesetzgeber bewusst vorgenommen. Die beabsichtigte Ge-
setzesédnderung wiirde diese Unterscheidung unterlaufen und der FIU Informationen ge-
ben, die aufgrund der Sensibilitat (zum Beispiel in laufenden Verfahren der organisier-
ten Kriminalitat) nur einem eng begrenzten Adressatenkreis zur Verfligung stehen dir-
fen. Bereits der bloRRe Riickschluss auf einen Treffer in einer ,kritischen Datei* wirde
der besonderen Schutzbedirftigkeit der darin gespeicherten Daten im Einzelfall zuwi-
derlaufen.

Eine Kontaktaufnahme mit der FIU bei einem etwaigen Trefferfall in kritischen Dateien
soll vor diesem Hintergrund weiterhin einzig und allein der datenbesitzenden Dienst-
stelle obliegen.

24. Zu Artikel 1 Nummer 26 Buchstabe b (§ 31 Absatz 4a GwG),

Artikel 8 Nummer 1 (8 4 Absatz 2 Nummer 7 ZStVBetrV)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren — vor allem aus Griinden der
rechtssicheren Anwendung —die in 8 31 Absatz 4a GwG-E vorgesehene Zugriffsbefug-
nis der Financial Intelligence Unit (FIU) auf Daten des Zentralen Staatsanwaltschaftli-
chen Verfahrensregisters (ZStV) daraufhin zu prifen, ob eine Ausgestaltung entspre-
chend der Regelung in § 12 Absatz 1 Nummer 2 Sicherheitstiberpriifungsgesetz (SUG)
vorzugswirdig ware und daher die Beschrédnkung auf Straftaten, die im Zusammenhang
mit Geldwasche und Terrorismusfinanzierung stehen, zu streichen.
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Begriindung:

Das ZStV dient der effektiven Durchfiihrung von Strafverfahren und soll insbesondere
die Ermittlung Uberdértlich handelnder Tater und Mehrfachtater und das friihzeitige Er-
kennen von Tat- und Téterverbindungen ermdglichen und erleichtern (vergleiche
Meyer-GoRner, StPO, 62. Auflage 2019, § 492 RdNummer 1). Hierzu Ubermitteln die
Staatsanwaltschaften und die ihnen gleichgestellten Finanzbehdrden umfangreiche Da-
ten an das Register, sobald ein Strafverfahren bei ihnen anhangig wird.

Mit der Neuregelung des § 31 Absatz 4a GwG-E soll eine Zugriffsbefugnis der FIU auf
das ZStV geschaffen werden. Ziel ist es, durch einen erheblichen Erkenntnisgewinn der
FIU eine Steigerung der Effektivitat der operativen Analyse und damit eine schnelle
und adressatengerechtere Steuerung der relevanten Sachverhalte zu gewéhrleisten. Der
Gesetzentwurf sieht jedoch vor, diese Zugriffsbefugnis der FIU auf Straftaten zu be-
schrénken, die im Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung ste-
hen. Straftaten im Zusammenhang mit Geldwasche und Terrorismusfinanzierung im
Sinne des § 31 Absatz 4a GwG-E sind nach der Begriindung des Gesetzentwurfs Geld-
waésche (8§ 261 StGB) und Terrorismusfinanzierung (8 89c¢ StGB). Daneben sollen als
relevante Straftaten insbesondere (neben weiteren Delikten) etwa Eigentums- und Ver-
maogensdelikte, einschliel3lich der Steuerdelikte sowie der Terrorismusfinanzierung und
Geldwasche nahestehende Straftaten, die typischerweise Vortaten einer Geldwésche o-
der Terrorismusfinanzierung sind, in Betracht kommen. Dies dirfte einen weiten De-
liktskatalog eroffnen.

Diese Beschrankung der Zugriffsbefugnis fur die FIU begegnet Bedenken. Es mag zwar
grundsatzlich zutreffend sein, dass aufgrund der vielschichtigen Erscheinungsbilder der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung eine Begrenzung auf Straftaten eines be-
stimmten Straftatenkatalogs nur schwer moglich ist. Es dirfte indes nicht Giberzeugen,
dass es aus diesem Grund den Staatsanwaltschaften obliegen soll, anhand des ihnen
vorliegenden Sachverhalts in jedem Einzelfall zu entscheiden, ob die konkrete Tat im
Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung steht.

Die in § 31 Absatz 4a GWG-E und 8 4 Absatz 2 Nummer 7 der Verordnung tber den
Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregisters (ZStVBetrV-E)
vorgesehenen Neuregelungen sollten sich in die grundsétzliche Systematik des Regis-
ters einpassen. Die bisher nach § 4 Absatz 1 bis 4 ZStVBetrV zu speichernden Infor-
mationen betreffen Identifizierungsdaten und VVorgangsdaten sowie Daten zur Straftat
und zum Verfahrensstand, die nicht einer besonderen Bewertung im Einzelfall beddir-
fen. Dies ist bei der nach § 4 Absatz 2 Nummer 7 ZStVBetrV-E vorgesehenen Priifung
anders: Es handelt sich nicht um ,,quasi“ feststehende Daten, sondern vielmehr um das
Ergebnis einer einzelfallbezogenen Priifung mit einem gewissen Beurteilungsspiel-
raum. Vorgenommen wird diese Priifung von der Staatsanwaltschaft im Vorgriff auf
eine mogliche Bedeutung fiir die Aufgabe der FIU. Die vorgeschlagene Anderung
wirde daher die Struktur der ZStVBetrV grundlegend verandern.

Uberdies muss in den Blick genommen werden, dass die ohnehin stark belasteten
Staatsanwaltschaften nahezu alle Verfahren im Hinblick darauf zu bewerten hétten, ob
die konkrete Tat im Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
steht. Eine solche Verpflichtung wére fur die Staatsanwaltschaften mit einer erheblichen
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Mehrbelastung verbunden und betrifft zudem nicht die Kernaufgabe der Staatsanwalt-
schaften, namlich die Strafverfolgung. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass die Mel-
dung der Identifizierungsdaten, der VVorgangsdaten sowie der Daten zur Straftat nach §
4 Absatz 1 bis 3 ZStVBetrV an das ZStV bereits bei Erfassung des Verfahrens bei den
Staatsanwaltschaften erfolgt, also in einem sehr friihen Verfahrensstadium. Dies wére
hinsichtlich des Eintrags nach 8 4 Absatz 2 Nummer 7 ZStVBetrV-E nicht der Fall, da
die Prufung eines etwaigen Zusammenhangs erst zu einem spéteren Zeitpunkt vorge-
nommen werden kann.

Ungeachtet der Frage, was Uberhaupt unter dem Begriff eines ,,Zusammenhangs mit
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung® zu verstehen ist, wird es den Staatsanwalt-
schaften - ausgenommen in klassischen Falle der Geldwésche und der Terrorismusfi-
nanzierung - nur sehr eingeschrankt moglich sein, einen solchen Zusammenhang ab-
schlieRend zu beurteilen; nicht selten dirfte ein Zusammenhang erst in Verbindung mit
dem Sachverhalt einer Verdachtsmeldung erkennbar werden, die den Staatsanwalt-
schaften regelméafig nicht vorliegt.

Wenn daher ein Zugriff auf das ZStV eine Steigerung der Effektivitat der operativen
Analyse gewahrleisten soll, kdnnte es vorzugswiirdig sein, der FIU einen umfassende-
ren Datenzugriff, zum Beispiel entsprechend § 12 Absatz 1 Nummer 2 SUG zu ermég-
lichen. Auf der Grundlage dieser Daten konnte die FIU in eigener Zustandigkeit und
Verantwortung eine Bewertung vornehmen und weitere MaRnahmen ergreifen.

Mit Blick auf den Umstand, dass jedenfalls ein beschrénktes Zugriffsrecht der FIU ab-
zulehnen ist, sollte eine Anderung des Gesetzentwurfs gepriift werden. Vorzugswiirdig
erscheint vor dem Hintergrund der dargelegten Bedenken, das Zugriffsrecht entspre-
chend der Regelung in § 12 Absatz 1 Nummer 2 SUG zu gestalten und daher die Be-
schrankung auf Straftaten, die im Zusammenhang mit Geldwdasche und Terrorismusfi-
nanzierung stehen, zu streichen.

25. Zu Artikel 1 Nummer 31 (8 43 GwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, in welchem Mal3e
die Gewissheitsschwelle in 8 43 Absatz 2 Satz 2 GwG soweit abgesenkt werden kann,
dass die mit dem Gesetzentwurf zu erwartende Effektivierung der Geldwaschebek&dmp-
fung noch weiter gesteigert und zugleich der besonderen Bedeutung der Schweige-
pflicht der Berufsgeheimnistrdger Rechnung getragen wird. Zudem wird die Bundesre-
gierung gebeten, die Sachverhalte betreffend bestimmte Erwerbsvorgange nach § 1
GrEStG, die sie auf Grundlage der Verordnungserméchtigung in 8 43 Absatz 6 GwG-E
zu regeln haben wird, mdglichst ztigig, moglichst konkret und moglichst alle relevanten
Fallkonstellationen aus der Praxis umfassend, festzulegen.

Begrindung:
Nach den Erkenntnissen der Nationalen Risikoanalyse und der FIU weist der Immobi-
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liensektor spezifische Geldwascherisiken auf (vergleiche Begriindung des Gesetzent-
wurfs, BR-Drucksache 352/19, Seite 109). Immobiliengeschéfte und das Baugewerbe
gelten als Hochrisikobereiche, weil groRRe Geldbetrdge unaufféallig konvertiert werden
kdnnen, hohe Transaktionsbetrage typisch sind und weil Strohmanner relativ leicht ein-
gesetzt werden konnen. Der Immobiliensektor eignet sich demnach im besonderen
Male zur Verschleierung der Herkunft illegal erlangter Gelder.

Neben Immobilienmaklern und Rechtsanwaélten sind insbesondere Notare in diese Ge-
schafte eingebunden. Dennoch geht aus den jahrlichen Jahresberichten der FIU hervor,
dass aus dem Notarwesen so gut wie gar keine Geldwascheverdachtsanzeigen kommen.
Im Jahr 2018 gab es ausweislich des aktuellen Jahresberichts bundesweit gerade einmal
acht Meldungen. Dieser Zustand ist in hohem Malie unbefriedigend, denn neben dem
bereits skizzierten enormen Geldwéschevolumen hat das Einschleusen illegal erlangter
Geldmittel in den Immobilienmarkt auch erhebliche Auswirkungen auf die Preisbildung
und fiihrt zu sozialpolitisch nicht hinnehmbaren Folgen fir Wohnungssuchende.

Dass es praktisch keine Geldwéscheverdachtsanzeigen aus dem Notarwesen gibt, liegt
darin begriindet, dass zum Schutz des Vertrauensverhéltnisses zwischen dem Notar und
seinem Mandaten grundsatzlich keine Meldepflicht des Notars besteht (§ 43 Absatz 2
Satz 1 GwG) und er gemél 8 43 Absatz 2 Satz 2 GwG nur im Ausnahmefall zur Mel-
dung verpflichtet ist. Hierfiir muss er allerdings wissen, dass ,,der Vertragspartner das
Mandatsverhéltnis fiir den Zweck der Geldwasche [...] nutzt” (sogenannte Gewissheits-
meldepflicht).

Schon diese sehr hohe Schwelle wird in der Praxis offensichtlich kaum Uberwunden.

Zudem beeintrachtigt die unsichere Rechtslage hinsichtlich der Meldebefugnis die An-
zeigebereitschaft der Notare: Es ist nicht mit der fiir die Praxis erforderlichen Sicherheit
klar, dass sich Notare bei einer Geldwéscheverdachtsmeldung nicht wegen § 203 StGB
(Verletzung der Schweigepflicht) selbst strafbar machen. Fir diese Konstellation gibt
es zwar mit 8 48 Absatz 1 GwG eine Schutznorm. Die Reichweite dieser VVorschrift ist
aber nicht endglltig geklart, die Rechtslage mithin unklar.

Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen folgende Anderungsvorschlige zu § 43 GwG
VOr:

- in 8 43 Absatz 2 Satz 1 GwG sollen die Worter ,,eines der Schweigepflicht unterlie-
genden Mandatsverhaltnisses“ durch die Worter ,,von Tétigkeiten der Rechtsberatung
oder Prozessvertretung* ersetzt werden (Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe b Doppel-
buchstabe aa — gleiche Zielrichtung: Nummer 31 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb).
Dadurch werden sich aber jedenfalls fir den praxisrelevanten Bereich der Tatigkeit
der Notare keine nennenswerten Anderungen ergeben, ausweislich der Begriindung
betrifft diese Anderung insbesondere die Tatigkeit von Steuerberatern (vergleiche Be-
grindung des Gesetzentwurfes, BR-Drucksache 352/19, Seite 109),

- mit Einfigung eines neuen Absatzes 6 wird die bislang sehr enge Gegenausnahme in
Absatz 2 Satz 2 zur Ausnahme von der Meldepflicht in Absatz 2 Satz 1 fur den Bereich
der Bekdmpfung der Geldwasche im Immobiliensektor dadurch ausgeweitet und vo-
raussichtlich erhoht, dass eine Verordnungserméchtigung geschaffen wird, mit der
»Sachverhalte bei Erwerbsvorgangen nach 8 1 des Grunderwerbsteuergesetzes® be-
stimmt werden koénnen, ,,die von Verpflichte[te]n nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und
12 stets nach Absatz 1 zu melden sind.*

Die bereits genannte Gewissheitsschwelle in 8 43 Absatz 2 Satz 2 GwG soll jedoch
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unverandert bleiben.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist daher zu prifen, in welchem MaRe diese Ge-
wissheitsschwelle soweit abgesenkt werden kann, dass die mit dem Gesetzentwurf zu
erwartende Effektivierung der Geldwéaschebekdmpfung noch weiter gesteigert wird.

Um die Rechtssicherheit fur die Notare (und die weiteren Verpflichteten) zu erhdhen,
sollte in diesem Zusammenhang die in § 48 GwG normierte beziehungsweise aus der
jeweiligen Meldepflicht ableitbare Freistellung von der Verantwortlichkeit klarer gere-
gelt werden; dies dient nicht zuletzt ebenfalls dem Ziel, die generelle Anzeigebereit-
schaft zu erhéhen und die Geldwaschebekampfung zu effektivieren.

Schliel’lich wird die Bundesregierung gebeten, die Sachverhalte betreffend bestimmte
Erwerbsvorgange nach 8 1 GrEStG, die sie auf Grundlage der Verordnungserméchti-
gung in 8 43 Absatz 6 GwG zu regeln haben wird, mdglichst ztigig, moglichst konkret
und maoglichst alle relevanten Fallkonstellationen aus der Praxis umfassend, festzule-
gen.

Nur durch eine derart konkrete, praxisrelevante und weitgehende Festlegung der Sach-
verhalte kann die neue Verordnungserméchtigung in Verbindung mit der Erweiterung
der Gegenausnahme in § 43 Absatz 2 Satz 2 GwG dazu beitragen, dass die Zahl der
Verdachtsmeldungen im Immobiliensektor spirbar steigt.

Ein moglichst zligiges Gebrauch machen von der Verordnungserméchtigung ist dartiber
hinaus schon deshalb geboten, weil dadurch zu einem guten Abschneiden Deutschlands
bei der anstehenden Landerprifung 2020/2021 durch die Financial Action Task Force
(FATF) beigetragen werden kann.

26. Zu Artikel 1 Nummer 34,

Nummer 35a —nheu — und
Nummer 39 Buchstabe ¢ (8 49 Absatz 5,

—nheu —und

Absatz 5a GwG)

Acrtikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In Nummer 34 ist § 49 Absatz 5 wie folgt zu fassen:

»(5)  Einer Person, die aufgrund der Abgabe einer Meldung nach § 43 Absatz 1
oder aufgrund der internen Meldung eines solchen Sachverhalts an den Ver-
pflichteten entgegen dem Benachteiligungsverbot des Absatzes 4 einer Be-
nachteiligung im Zusammenhang mit ihrem Besché&ftigungsverhaltnis aus-
gesetzt ist, steht bei einer Zentralen Beschwerdestelle des Bundes das Recht
der Beschwerde zu. Der Rechtsweg bleibt von dem Beschwerdeverfahren
unberdhrt.“



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 143 - Drucksache 19/13827

b) Nach Nummer 35 ist folgende Nummer einzufugen:
»35a. Nach 8§ 50 wird folgender 8§ 50a eingeflgt:
.8 50a
Zentrale Beschwerdestelle des Bundes
Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die

erforderlichen Bestimmungen (ber die Errichtung einer Zentralen Beschwerdestelle
des Bundes nach § 49 Absatz 5 und § 53 Absatz 5a zu treffen.“*

c) In Nummer 39 Buchstabe c ist § 53 Absatz 5a wie folgt zu fassen:

,»(5a) Mitarbeitern im Sinne des Absatzes 5, die aufgrund der Abgabe eines Hinwei-
ses nach Absatz 1 und entgegen dem Benachteiligungsverbot des Absatzes 5 einer
Benachteiligung im Zusammenhang mit ihrem Beschéftigungsverhaltnis ausgesetzt
sind, steht bei einer Zentralen Beschwerdestelle des Bundes das Recht der Be-
schwerde zu. Der Rechtsweg bleibt von dem Beschwerdeverfahren unberiihrt.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Vorgesehen ist, dass Einzelpersonen, die im Beschaftigungsverhaltnis zum Verpflich-
teten Benachteiligungen ausgesetzt sind, weil sie intern oder der zentralen Meldestelle
einen Verdacht auf Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung gemeldet haben, bei der
jeweiligen zustéandigen Aufsichtsbehdrde eine Beschwerde einreichen kdnnen. Dies soll
der Umsetzung der VVorgaben aus Artikel 1 Nummer 23 der Anderungsrichtlinie (EU)
2018/843 dienen.

Aus fachlicher Sicht erscheint es sinnvoller, wenn nicht die jeweils zustdndige Auf-
sichtsbehorde, sondern eine Zentrale Beschwerdestelle des Bundes die Prufung/Bear-
beitung von eingehenden Beschwerden in Zusammenhang mit Verdachtsmeldungen
bzw. internen Hinweisen vornimmt.

Die zu prifende und gegebenenfalls festzustellende Benachteiligung setzt eine Ver-
dachtsmeldung nach § 43 Absatz 1 GwG voraus, die ausschliellich an die Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen zu richten ist und von dort gepriift wird. Den
Aufsichtsbehdrden liegen hierzu jedoch keinerlei Unterlagen vor, sie missten bei den
Betroffenen beziehungsweise der FIU erst angefordert werden.

Aufgrund der Zustandigkeitsregelungen in § 50 GwG sowie der foderalen Zustandig-
keitsverteilung — teils auf ministerieller Ebene, teils bei Mittelinstanzen und teils bei
ortlichen Ordnungsbehdrden — existieren eine Vielzahl an unterschiedlichen Aufsichts-
behorden. Welche Aufsichtsbehorde im Einzelfall jeweils zustandig ist, ist fir den Be-
schwerdefiihrer nicht ohne Weiteres erkennbar. Die vom Gesetzgeber eingeforderte
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neue Aufgabe der Bearbeitung von Beschwerden gegen das Benachteiligungsverbot be-
deutet flr jede zustandige Aufsichtsbehdrde zudem einen birokratischen Mehrauf-
wand, der wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen ist. Auch fihrt die foderale Zustéandig-
keitsverteilung zu einer unndétigen Vervielfachung des zu etablierenden Fachwissens
und der vorzuhaltenden Personalressourcen bei den Aufsichtsbehdrden.

Die Bearbeitung derartiger Beschwerden sollte daher zentral bei einer Stelle auf Bun-
desebene erfolgen. Dies hat den Vorteil, dass der Beschwerdefihrer unschwer erkennen
kann, an welche Stelle er seine Beschwerde richten muss. Durch die zentrale Aufga-
benerledigung kann das fur die Bearbeitung erforderliche Fachwissen etabliert und Per-
sonalressourcen geschont werden.

Daneben gilt es fur die Aufsichtsbehdrden zu berlicksichtigen, dass diese durch die oh-
nehin schon bestehenden vielféltigen Aufgaben und der Vielzahl der von ihnen zu pri-
fenden Verpflichteten mehr als ausgelastet sind. Es steht zu erwarten, dass durch die
mit der beabsichtigten Beschwerdebearbeitung verbundene Aufgabenmehrung die oh-
nehin begrenzten Arbeitskapazitaten der Aufsichtsbehorden bei ihrer eigentlichen Auf-
gabenerfiillung, zum Beispiel bei der Durchfihrung von Kontrollen, fehlen werden.
Dies kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein.

Zu Buchstabe b:

Die notwendigen Anderungen ergeben sich aus den Anderungen bei § 49 Absatz 5 GWG
(Buchstabe a) und § 53 Absatz 5a GwG (Buchstabe c) und der darin enthaltenen unbe-
stimmten Angabe einer Zentralen Beschwerdestelle des Bundes. Wo der Bund diese
Zentrale Beschwerdestelle einrichtet, soll diesem tberlassen bleiben.

Zu Buchstabe c:

Siehe auch Begriindung von Buchstabe a, da es sich um einen gesetzesimmanenten Ver-
weis handelt.

Vorgesehen ist, dass Einzelpersonen, die im Beschaftigungsverhaltnis zum Verpflich-
teten Benachteiligungen ausgesetzt sind, weil sie bei den Aufsichtsbehérden einen Hin-
weis auf VerstoRe gegen das GwG gemeldet haben, bei der jeweiligen zustandigen Auf-
sichtsbehdrde eine Beschwerde einreichen kdnnen. Dies soll der Umsetzung der Vor-
gaben aus Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie (EU) 2018/843
dienen.

Aus fachlicher Sicht erscheint es sinnvoller, wenn nicht die jeweils zustdndige Auf-
sichtsbehdrde, sondern eine Zentrale Beschwerdestelle des Bundes die Prifung oder
Bearbeitung von eingehenden Beschwerden in Zusammenhang mit Hinweisen auf Ver-
stoRe gegen das GwG vornimmt.

Aufgrund der Zustandigkeitsregelungen in 8 50 GwG sowie der foderalen Zustandig-
keitsverteilung — teils auf ministerieller Ebene, teils bei Mittelinstanzen und teils bei
ortlichen Ordnungsbehdrden — existieren eine Vielzahl an unterschiedlichen Aufsichts-
behorden. Welche Aufsichtsbehorde im Einzelfall jeweils zustandig ist, ist fir den Be-
schwerdefiihrer nicht ohne Weiteres erkennbar. Die vom Gesetzgeber eingeforderte
neue Aufgabe der Bearbeitung von Beschwerden gegen das Benachteiligungsverbot be-
deutet fir jede zustandige Aufsichtsbehdrde zudem einen birokratischen Mehrauf-
wand, der wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen ist. Auch fiihrt die foderale Zustéandig-
keitsverteilung zu einer unndétigen Vervielfachung des zu etablierenden Fachwissens
und der vorzuhaltenden Personalressourcen bei den Aufsichtsbehdrden.
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Die Bearbeitung derartiger Beschwerden sollte daher zentral bei einer Stelle auf Bun-
desebene erfolgen. Dies hat den Vorteil, dass der Beschwerdefiihrer unschwer erkennen
kann, an welche Stelle er seine Beschwerde richten muss. Durch die zentrale Aufga-
benerledigung kann das fur die Bearbeitung erforderliche Fachwissen etabliert und Per-
sonalressourcen geschont werden.

Daneben gilt es fur die Aufsichtsbehdrden zu berlicksichtigen, dass diese durch die oh-
nehin schon bestehenden vielféltigen Aufgaben und der Vielzahl der von ihnen zu pri-
fenden Verpflichteten mehr als ausgelastet sind. Es steht zu erwarten, dass durch die
mit der beabsichtigten Beschwerdebearbeitung verbundene Aufgabenmehrung die oh-
nehin begrenzten Arbeitskapazitaten der Aufsichtsbehorden bei ihrer eigentlichen Auf-
gabenerflllung, zum Beispiel bei der Durchfihrung von Kontrollen, fehlen werden.
Dies kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein.

27. Zu Artikel 1 Nummer 35 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc — neu —
(8 50 Nummer 1 Buchstabe j

—neu — GwG)

In Artikel 1 Nummer 35 ist Buchstabe a folgender Doppelbuchstabe anzufligen:
,,CC) Folgender Buchstabe j wird angefigt:

»j)  Finanzunternehmen nach § 2 Absatz 1 Nummer 6

Begrindung:

Die Aufsicht Gber Finanzunternehmen sowie im Inland gelegene Zweigstellen und
Zweigniederlassungen, die nicht bereits unter den Verpflichtetenkreis von § 2 Absatz 1
Nummer 1 bis 5, 7, 9, 10, 12 oder 13 zu subsumieren sind, unterliegen derzeit der Auf-
sicht der nach Landesrecht zustandigen Stellen. Im Ubrigen erstreckt sich die Aufsicht
der Lander nur auf Verpflichtete aus dem Nichtfinanzsektor. Die Definition der Finanz-
unternehmen richtet sich hingegen nach § 1 Absatz 3 des Kreditwesengesetzes (KWG).
Die ebenfalls unter das KWG zu subsumierenden Kredit- und Finanzdienstleistungsin-
stitute unterliegen hingegen der Aufsicht der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungen
(BaFin). Aufgrund der Nahe der Finanzunternehmen nach § 1 Absatz 3 KWG zu den
Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten, Kapitalverwaltungsgesellschaften und
Zahlungsinstituten nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz ist es folgerichtig, auch
die Aufsichtstatigkeit fiir die Verpflichteten nach § 1 Absatz 1 Nummer 6 GwG auf die
BaFin zu tbertragen, um so eine einheitliche Geldwascheaufsicht zu gewéhrleisten.

28 Zu Artikel 1 Nummer 36 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb - neu -
(8 51 Absatz 3 Satz 2 und

Satz 5 — neu — GwG)

In Artikel 1 Nummer 36 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
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»D) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,ohne besonderen Anlass“ die Worter ,,vor
Ort oder an einem Ort, den die Behdrde bestimmt* eingefigt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:

,Die erforderlichen Unterlagen sind am festgesetzten Prifungsort vorzule-
gen.‘lll

Begrundung:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Einfligung des Wortes ,,anderswo* kann zu erheblichen Auslegungsschwierigkeiten
fuhren. Aus der Norm selbst ist nicht erkennbar, was mit dem Wort ,,anderswo* gemeint
ist. Eine Konkretisierung fehlt. Aus diesem Grund entspricht dieser Begriff nicht dem
verfassungsrechtlich verankerten Bestimmtheitsgebot. ,,Anderswo® ist zu weit gefasst
und somit zu unbestimmt. Das Betretungs- und Nachschaurecht (§ 52 Absatz 2 und 3
GwG) beschrankt sich grundsatzlich auf die Geschaftsrdume. Jedoch ist es anerkannt,
dass auch private Ra&umlichkeiten erfasst sein kdnnen, wenn dort die Geschaftstatigkei-
ten oder Dienstleistungen des Verpflichteten stattfinden, es sich um die Geschaftsa-
dresse handelt oder die Geschaftsunterlagen dort aufbewahrt werden. Allerdings muss
bei der Kontrolle dann der verfassungsrechtliche Schutz des Artikel 13 Grundgesetz
(Unverletzlichkeit der Wohnung) beachtet werden (Zentes / Glaab, ,, GWG-Kommetar*,
§ 52 GWG, Rn. 12).

Eine Konkretisierung ist erst in der Gesetzesbegriindung vorzufinden. Dort wird Bezug
darauf genommen, dass die Behorde auch eine Prifung auBerhalb der Geschaftsraume
stattfinden oder im Rahmen einer sogenannten ,,Schreibtischprifung® die Kontrolle
durchfiihren lassen kann.

Es sollte daher die vorgeschlagene Erganzung in die Norm aufgenommen werden.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es bedarf der Klarstellung im Gesetz, dass die erforderlichen Unterlagen, die fir eine
Prifung bendtigt werden, am festgesetzten Prufungsort, der auch bei der Aufsichtsbe-
horde sein kann, vorgelegt werden missen. Eine solche Regelung ist fir Prifungen, die
nicht am Geschéftsort erfolgen, von Bedeutung. Dadurch sind Prufungen effektiver
durchfihrbar.

29. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a (8 53 Absatz 1 Satz 2 GwG)
In Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a ist § 53 Absatz 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:

,»Die Aufsichtsbehdrden tragen dafiir Sorge, dass die Anonymitét gewahrt bleibt.“
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30.

31.

Begriindung:

Die Regelung dient der Umsetzung der VVorgaben aus Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe
ader Anderungsrichtlinie (EU) 2018/843. Danach soll bei der Entgegennahme von Hin-
weisen durch sichere Kommunikationswege sichergestellt werden, dass die Identitét der
Personen, die Informationen zur Verfugung stellen, nur den zustandigen Behdrden be-
kannt ist. Dieses Anliegen wird geteilt. Die derzeitige Formulierung im Gesetzentwurf
kann jedoch dahin verstanden werden, dass die Entgegennahme von Hinweisen nur
noch Uber technisch besonders gesicherte, elektronische Kommunikationswege moég-
lich sein soll. Dies wiirde zu einem unverhaltnismaRig groflen Umsetzungsaufwand bei
den Aufsichtsbehdrden fihren. Dies kann weder vom Richtliniengeber noch vom Ge-
setzgeber gewollt sein. Die Verpflichtung zur Gewahrleistung eines hinreichenden Da-
tenschutzes bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch technische MafRnah-
men ergibt sich im Ubrigen bereits aus der DSGVO (vgl. zum Beispiel Artikel 32
DSGVO) und den jeweiligen Umsetzungsgesetzen zur Richtlinie (EU) 2016/680 (vgl.
zum Beispiel § 64 BDSG, Artikel 32 BayDSG).

Zu Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe aag — neu — (8 56 Ab-

satz 1 GwG)

Dem Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist folgender Doppelbuch-
stabe voranzustellen:

»aa0) Das Wort ,leichtfertig* wird durch das Wort ,,fahrldssig” ersetzt.”

Begrundung:

Die im Referentenentwurf enthaltene Anderung von , leichtfertig® in ,fahrlassig* ist
beizubehalten. Damit wird die Festlegung der Abgrenzung von grober und leichter
Fahrlassigkeit entbehrlich. Der Nachweis und die Abgrenzung von grober und leichter
Fahrlassigkeit ist fur die Aufsichtsbehdrden nur schwer moglich; mit dem Wegfall wird
die Arbeit erleichtert und auch nachvollziehbarer. Das dient der Rechtsklarheit und so-
mit auch den Betroffenen. Eine Erweiterung der Bul3geldvorschriften ist unerlasslich.
Eine Abgrenzung zwischen Leichtfertigkeit und einfacher Fahrlassigkeit ist bei den be-
troffenen Tatbestdnden oftmals schwierig und die Differenzierung mit den ausdifferen-
zierten europarechtlichen Sanktionsvorgaben nicht vereinbar.

Zu Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb; — neu —

_ 8§56
Absatz 1 Nummer 16 GwG)

In Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe bb folgender Doppel-
buchstabe einzufligen:
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»,bb1)  In Nummer 16 werden die Worter ,,nicht vollstdndig oder nicht in der vorge-
schriebenen Weise vornimmt,* durch die Worter ,,nicht vollstéandig, nicht in der
vorgeschriebenen Weise vornimmt oder nicht pruft, ob die fir den Vertrags-
partner auftretende Person hierzu berechtigt ist,” ersetzt.”

Begriindung:

Gemal dem bisherigen Bul3geldtatbestand in 8 56 Absatz 1 Nummer 16 GwG handelt
zun&chst nur ordnungswidrig, wer entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 1 GwG eine Iden-
tifizierung (nach MaRgabe des 8 11 Absatz 4 und des § 12 Absatz 1 und 2 GwG) des
Vertragspartners oder einer fir den Vertragspartner auftretenden Person nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise vornimmt. Die un-
terlassene Prifung, ob die fiir den Vertragspartner auftretende Person hierzu auch tat-
sdchlich berechtigt ist, ist hingegen ausweislich des Gesetzeswortlauts nicht buRgeld-
bewehrt.

32. Zu Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa,

Dop-
pelbuchstabe bbi - neu -,

Buchstabe ¢ -neu-
(8 56 Absatz 5 Satz 1, Satz

3, Absatz 6 GwG)

Artikel 1 Nummer 42 ist wie folgt zu dndern:
a) Buchstabe b ist wie folgt zu dndern:

aa) In Doppelbuchstabe aa ist in 8 56 Absatz 5 Satz 1 die Angabe ,,Nummer 7a
bis 9* durch die Angabe ,,Nummer 7 bis 9* zu ersetzen.

bb) Folgender Doppelbuchstabe bbs ist einzufiigen:
»,bb1)  Der bisherige Satz 3 wird gestrichen.”
¢) Nach Buchstabe b ist folgender Buchstabe ¢ anzufligen:

,C) Der bisherige Absatz 6 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Die Steuerberaterkammer als zustdndige Aufsichtsbehérde sollte aus verwaltungsoko-
nomischen Grunden auch Verwaltungsbehorde fur die Durchfiihrung der Ordnungswid-
rigkeitsverfahren bei den unter § 2 Absatz 1 Nummer 12 GwG genannten Verpflichte-
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ten sein, da sie bereits fachlich in die Prifung der Anforderungen, die das Geldwasche-
gesetz an die Verpflichteten stellt, eingebunden ist. Eine Konzentration beider Zustan-
digkeiten bei einer Stelle erscheint zur Steigerung der Effektivitat der Geldwéscheauf-
sicht geboten. Dies entspricht auch dem Grundsatz, wie er in § 50 Absatz 5 Satz 1 GwG
niedergelegt ist und fur vergleichbare Angehdrige der freien Berufe, wie z. B. Wirt-
schaftsprufer, gilt. Die flr die Angelegenheiten des Steuerberatungsrechts und der Steu-
erfahndung zustandigen obersten Finanzbehorden des Bundes und der L&nder haben
sich fachlich ebenfalls hierfiir ausgesprochen. Die rechtliche Umsetzung ist im Gesetz-
entwurf noch nicht enthalten.

33. Zu Artikel 1 Nummer 43 Buchstabe b (§ 57 Absatz 1 Satz 3 — neu —, 4 — neu —

GwG
In Artikel 1 Nummer 43 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
»D) Nach Satz 1 werden folgende Satze eingeflgt:

»Dies gilt ... < weiter wie Vorlage > ... Gegenstand haben. Zu diesem Zweck teilen
die Gerichte den Ausgangsbescheid erstattenden Aufsichts- und Verwaltungsbehor-
den den Ausgang des Verfahrens einschlielich aller Einstellungsentscheidungen
mit. Die Mitteilung erfolgt durch Ubersendung einer Kopie der Einstellungsent-
scheidung oder des Urteils.**

Begriindung:

Ohne eine entsprechende Mitteilungspflicht der Gerichte betreffend den Ausgang des
Verfahrens einschliel3lich aller Einstellungsentscheidungen ist es den Aufsichts- und
Verwaltungsbehdrden nicht moglich, der ihnen auferlegten Pflicht — Bekanntmachung
von unanfechtbar gewordenen gerichtlichen Entscheidungen — nachzukommen.

34. Zu Artikel 1 Nummer 43 Buchstabe ¢ — neu — (8 57 Absatz 1 Satz 3 — neu —

GwG
Dem Artikel 1 Nummer 43 ist folgender Buchstabe anzufiigen:
»C) Folgender Satz wird angeflgt:

»Abweichend von Satz 1 kann eine Veroffentlichung auch auf einer gemeinsamen
Internetseite der Aufsichtsbehdrden erfolgen.“*
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Begriindung:

8 57 Absatz 1 Satz 1 GwG verpflichtet die Aufsichtsbehdrden, bestandskraftige Mal3-
nahmen und unanfechtbare BufRgeldentscheidungen, die sie wegen eines Verstolies ge-
gen dieses Gesetz oder die auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen ver-
héngt haben, nach Unterrichtung des Adressaten der Malinahme oder BuRgeldentschei-
dung auf ihrer Internetseite bekannt zu machen. Die Regelung ((EU) 2015/849) dient
der Umsetzung von Artikel 60 der Vierten EU-Geldwaéscherichtlinie. Darin heif3t es in
Absatz 1 Satz 1:
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»Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass unanfechtbare Entscheidungen, mit denen eine
verwaltungsrechtliche Sanktion oder Malinahme wegen des VerstoRes gegen die natio-
nalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie verhdngt wird, von den zustandigen
Behorden unverziglich, nachdem die von der Sanktion betroffene Person uber diese
Entscheidung unterrichtet wurde, auf ihrer offiziellen Website veroffentlicht werden.”

Statt einer Veroffentlichung auf der Homepage der jeweiligen Aufsichtsbehdrde sollte
auch eine Veroffentlichung auf einer gemeinsamen Internetseite der Aufsichtsbehérden
aller Lander mdglich sein. Im Sinne eines so genannten Single Point auf Contact wird
gewahrleistet, dass die Offentlichkeit noch schneller und umfassender Gber alle be-
stands- und rechtskraftigen Entscheidungen unterrichtet wird. Eine gemeinsame Inter-
netseite aller Aufsichtsbehdrden wiirde auch den negativen generalpraventiven Zweck
der Regelung fordern.

Eine gemeinsame Internetseite dient zugleich der in § 52 Absatz 1 Satz 1 GwG nor-
mierten Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden im Sinne einer gegenseitigen Informa-
tion Uber abgeschlossene Verfahren. Hierdurch werden die Qualitat und die Rechtssi-
cherheit des Vollzugs gestarkt.

35. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a, Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

||—\|

Dreifachbuchstabe ccc (8§ 1 Absatz 1a Satz2  Nummer 6, Absatz 11 Satz

Nummer 10 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob Artikel 2 Num-
mer 2 § 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 KWG-E und § 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10
KWG-E aus Griinden der Rechtsklarheit weiter konkretisiert werden kdnnen.

Im Einzelnen sollte geprift werden,

a)

b)

ob in 8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 KWG-E der Vorrang von Depotgeschaft (§ 1
Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 KWG) und eingeschranktem Verwahrgeschaft (§ 1 Ab-
satz 1a Satz 1 Nummer 12 KWG) gegeniiber dem Kryptoverwahrgeschaft im Ge-
setzestext festgeschrieben werden sollte, wenn ein Kryptowert zugleich als Wert-
papier zu qualifizieren ist und,

ob in 8 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10 KWG-E der in der Gesetzes-begriindung
zum Ausdruck gebrachte Wille, das Finanzinstrument ,,Kryptowerte* als Auffang-
tatbestand zu konzipieren, ebenfalls im Gesetzestext verankert werden sollte.

Begrindung:

Es ist positiv zu bewerten, dass der Gesetzentwurf die Umsetzung der Anderungsricht-
linie der 4. EU-Geldwascherichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/843) zum Anlass nimmt,
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um einen finanzmarkt- sowie geldwascherechtlichen Aufsichtsrahmen fur Kryptowerte
in Deutschland zu schaffen.

Dreh- und Angelpunkt des neuen Aufsichtsrahmens im KWG ist der Begriff ,,Krypto-
werte* in § 1 Absatz 11 KWG-E. Dieser Begriff geht tiber die Definition von ,,virtuellen
Wahrungen* in Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe d der Richtlinie (EU) 2018/843 hinaus
und erfasst entsprechend Erwéagungsgrund 10 der Richtlinie, nach dem alle potenziellen
Verwendungszwecke von virtuellen Wéhrungen abgedeckt werden sollen, auch deren
Nutzung zu Anlagezwecken. Insbesondere entspricht die Definition dem aktuellen Ver-
stdndnis der Financial Action Task Force (FATF) von ,virtual assets* auf internationa-
ler Ebene. Damit fugt sich der Gesetzentwurf gleichzeitig in das internationale Ver-
stédndnis ein.

Die Richtlinie (EU) 2018/843 regelt allerdings nur die Geldwascheaufsicht fir Krypto-
werte. Indem der vorliegende Gesetzentwurf Kryptowerte im KWG und damit ebenfalls
in der Finanzmarktregulierung erfasst, nimmt er eine Vorreiterrolle in der EU ein. Um
eine solche Vorreiterrolle adéquat ausfillen zu kénnen, bedarf es angemessener sowie
praktikabler Regelungen.

Dazu gehdren zum einen Abstufungen in den aufsichtsrechtlichen VVorgaben. Die Ab-
stufungen mussen dabei nicht nach der &uReren Gestalt, sondern vielmehr nach dem
materiellen Gehalt eines Kryptowerts erfolgen (,,Substance over Form*). Eine derartige
Unterscheidung beabsichtigt auch der Gesetzentwurf etwa bei den Erlaubnisanforde-
rungen. Handelt es sich um die Verwahrung eines Kryptowerts, der gleichzeitig ein
Wertpapier ist, so soll dies nach dem gesetzgeberischen Willen (vgl. Seite 122 der Vor-
lage) im Gegensatz zur Verwahrung von ubrigen Kryptowerten (Finanzdienstleistung)
als Bankgeschaft gelten und die strengeren Regeln des Depotgesetzes flr die Verwah-
rung Anwendung finden.

Genauso wichtig ist zum anderen ein Rechtsrahmen flir Kryptowerte, der klar und ver-
standlich gestaltet ist — gerade mit Blick auf Ansiedlungen und Grindungen durch aus-
landische Marktteilnehmer. Aufgrund des dynamischen und innovativen Charakters der
erstmals im KWG weitreichend beaufsichtigten ,,Kryptowerte* sind Rechtsunklarheiten
zu vermeiden. Sie wirden den Finanzstandort Deutschland weniger attraktiv machen.
Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass ein Verstol3 gegen die Erlaubnispflichten des
§ 32 KWG strafbewehrt ist (§ 54 KWG).

Allerdings fiigt sich der neue Begriff ,,Kryptowerte” im Gesetzentwurf nicht wider-
spruchsfrei in 8 1 KWG ein. Der Begriff "Kryptowerte im Sinne dieses Gesetzes" er-
fasst nach 8§ 1 Absatz 11 Sétze 4 und 5 KWG-E — auch nach der Gesetzesbegriindung —
samtliche Kryptowerte unabhangig davon, ob es sich zugleich um Schuldtitel, Vermo-
gensanlagen oder ein anderes Finanzinstrument nach § 1 Absatz 11 KWG handelt.
Diese Uberschneidung beruht darauf, dass der Begriff ,,Kryptowerte* anhand von tech-
nologischen Merkmalen definiert ist, wahrend alle anderen Finanzinstrumente einen
rechtlichen Anknlpfungspunkt, etwa im WpHG (MiFID) oder im Vermdgensanlagen-
gesetz haben.

Dadurch ergeben sich bei der Verwendung des Begriffs ,,Kryptowerte* folgende Ein-
ordnungsschwierigkeiten:

1.  Der Begriff ,,Kryptowerte* findet sich im Rahmen des ,,Kryptoverwahrgeschafts*
(8 1 Absatz 1a Nummer 6 KWG-E). Dort erfasst der Begriff ,,Kryptowerte* vom
Wortlaut her sémtliche Kryptowerte im Sinne von § 1 Absatz 11 Sétze 4 und 5
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KWG-E, unabhéngig davon, ob diese zugleich Wertpapiere sind. Lediglich aus
der Gesetzesbegriindung ergibt sich, dass die Erlaubnistatbestande zur Verwah-
rung von Wertpapieren (Depotgeschaft, 8 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 und ein-
geschranktes Verwahrgeschéft, 8 1 Absatz 1a Nummer 12) vorrangig sein sollen.
Das Depotgeschaft sowie das eingeschrankte Verwahrgeschaft kniipfen tatbe-
standlich an den Wertpapierbegriff an. Deshalb sollte gepruft werden, Wertpa-
piere vom Kryptoverwahrgeschéft ausdricklich auszunehmen, um den Vorrang
der Verwahrvorschriften fiir Wertpapiere gesetzlich zu verankern.

2. Konsequenterweise misste das neu vorgesehene Finanzinstrument ,,Kryptowert*
(8 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10 KWG-E) ebenfalls entsprechend den S&tzen 4
und 5 KWG-E verstanden werden. Im Ergebnis kénnte danach jeder Kryptowert
gleichzeitig ein anderes Finanzinstrument nach § 1 Absatz 11 Satz 1 KWG sein
(z. B. ein Schuldtitel). Hinsichtlich der Rechtsfolgen sind die verschiedenen Fi-
nanzinstrumente jedoch nicht gleich. Beispielsweise sind Téatigkeiten in Bezug
auf Finanzinstrumente, die Wertpapiere (z. B. Aktien, Schuldtitel, Derivate) oder
Vermogensanlagen sind, regelmaRig mit héheren aufsichtsrechtlichen Verpflich-
tungen verbunden (WpHG, VermAnIG). Diese miissen auch fir Kryptowerte gel-
ten, die materiell als ein solches Finanzinstrument zu qualifizieren sind. Entspre-
chend soll 8 1 Absatz 11 Satz 1 Nummer 10 KWG-E laut der Gesetzesbegriindung
als Auffangtatbestand fungieren, aus dem Gesetzestext geht dies jedoch bisher
nicht hervor. Aufgrund der stark differierenden Rechtsfolgen der verschiedenen
Finanzinstrumente sollte geprift werden, ob die gewollte Subsidiaritat im Geset-
zestext verankert werden sollte.

3. Schlief3lich sollen Geschéfte mit Kryptowerten i. S. d. 8§ 1 Absatz 11 Satz 1 Num-
mer 10 KWG-E von der Anlegerentschédigung ausgeschlossen sein (Artikel 3 des
Gesetzentwurfs). Fir Verbraucher genauso wie fur Marktteilnehmer ist auch an
dieser Stelle nicht aus dem Wortlaut, sondern nur unter Hinzuziehung des gesetz-
geberischen Willens erkennbar, welche Kryptowerte damit gemeint sind. Denn
weiterhin missen Kryptowerte, die bereits bisher wegen ihrer materiellen Ausge-
staltung in den Geltungsbereich des Anlegerentschadigungs-gesetzes (AnlEntG)
fallen, von der Anlegerentschadigung erfasst sein (siehe auch Gesetzesbegrin-
dung Vorlage S.124). Eine Verankerung der Subsidiaritdt im Gesetzestext
(s. 0. 2.) wirde hier aufgrund des Verweises des AnlEntG auf 8 1 Absatz 11 Satz
1 Nummer 10 KWG-E ebenfalls klarstellend wirken.

36. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a (§ 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob bei Finanz-
dienstleistern das Kryptoverwahrgeschaft nach § 1 Absatz 1a Nummer 6 KWG-E im
Rahmen der Jahresabschlusspriifung besonders gepriift werden sollte — angelehnt an die
jahrliche Depotpriifung des 8 29 Absatz 2 Satz 3 KWG.

Begriindung:
Ein Prifer hat nach § 29 Absatz 2 Satz 3 KWG im Rahmen der Jahresabschlussprifung
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von Instituten, die das Depotgeschaft betreiben, dieses besonders zu prifen. Dabei dient
die regelmalige Prifung des Depotgeschéfts der Einhaltung der Bestimmungen des De-
potgesetzes und damit dem Schutz der Depotkunden.

Das Kryptoverwahrgeschaft ist eine neue Finanzdienstleistung, fir die es bislang keine
dem Depotgesetz vergleichbaren Bestimmungen gibt. Trotzdem muss den Risiken, die
sich aus Verwahrung, Verwaltung oder Sicherung von Kryptowerten oder kryptografi-
schen Schlisseln ergeben, Rechnung getragen werden. Insbesondere ist zu erwarten,
dass entsprechende Geschaftsmodelle den Umgang mit sensiblen Kundendaten bein-
halten werden, was hohe IT-Sicherheitsstandards voraussetzt. Es spricht daher viel da-
fur, eine intensive Prufung der Téatigkeit und der Systeme zu etablieren. Auch kdnnten
so gewonnene Informationen fir die zligige Weiterentwicklung der Verwaltungs-praxis
zu Kryptowerten von Vorteil sein.

37. Zu Artikel 2 Nummer 4 (8 32 Absatz 1g KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob von der Be-
schrankung der Erlaubnis fiir das Kryptoverwahrgeschéft, die mit § 32 Absatz 1g KWG-
E vorgenommen wird, Abstand genommen werden kann. Hilfsweise sollte zeitnah fir
eine klare Verwaltungspraxis bei dem Kryptoverwahrgeschéaft gesorgt werden.

Begrindung:

Es kann heute noch nicht beurteilt werden, wie sich Geschaftsmodelle von Finanz-
dienstleistern um Kryptowerte entwickeln werden. VVon daher ist es auch denkbar, dass
Marktteilnehmer das Kryptoverwahrgeschéft mit anderen erlaubnispflichtigen Tétig-
keiten (z. B. Betrieb eines Handelsplatzes (Multilaterales Handelssystem — MTF)) ver-
binden. Nach dem Gesetzentwurf wéren dazu zwei Gesellschaften, zwei Erlaubniser-
teilungen und entsprechend parallele Antragsvertragen erforderlich.

Dementsprechend sollte die Tendenz dazu, dass bei erlaubnispflichtigen Geschaftsmo-
dellen um Kryptowerte oft auf externe Anbieter fur die Verwahrung, Verwaltung oder
Sicherung zurtickgegriffen wird (so in der Gesetzesbegriindung zu 8 32 KWG ausge-
fuhrt), in einem so jungen, dynamischen Marktsegment kein MaRstab sein. Zudem lie-
gen dem Bundesrat keine Hinweise fiir die Ausfiihrungen in der Gesetzesbegriindung
vor, nach denen das Kryptoverwahrgeschaft fiir Kreditinstitute und Finanzdienstleister
mit stark erhdhten IT-Risiken verbunden ware, die auf andere Geschaftsfelder tbergrei-
fen konnten. Vielmehr ist der Umgang mit sensiblen Daten Alltagsgeschéft fur Finan-
zinstitute. Vor diesem Hintergrund bedarf die vorgesehene, separate Erlaubnispflicht
fir Kryptoverwahrgeschéafte (§ 32 Absatz 1g KWG) einer Uberpriifung.

Sollte von der Regelung nicht Abstand genommen werden, muss in der Aufsichtspraxis
dafiir Sorge getragen werden, dass diese separate Erlaubnispflicht keine "Kollateral-
schaden™ hervorruft.

Bisher ist weitgehend unklar, welche Tatigkeiten im Detail von der Verwahrung, Ver-
waltung oder Sicherung von Kryptowerten oder kryptografischen Schliisseln erfasst
werden und ob insbesondere eine geschaftsbedingte, voriibergehende Zugriffsmoglich-
keit auf diese Instrumente davon erfasst ist. Beispielsweise ist fraglich, ob ein Krypto-
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Handelsplatz, der als erlaubnispflichtiges MTF qualifiziert ist, auch das Kryptover-
wahrgeschaft betreibt, wenn im Rahmen von Kundentransaktionen — zumindest fur eine
juristische Sekunde — Uber kryptografische Schlussel oder einen Kryptowert verfugt
wird. Eine zeitnahe, klare Verwaltungspraxis zum ,,Kryptoverwahrgeschaft” ist daher
—auch fur den Finanzstandort Deutschland — unerl&sslich.
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Anlage 4

Gegenaulierung der Bundesregierung

Die Bundesregierung &ulert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwascherichtlinie wie folgt:

Zu Ziffer1  (Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ (8 1 Absatz 9 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Der Vorschlag zur Aufnahme der Erwerbsseite in die Definition des Glterhandlerbegriffs wurde
bereits mit dem Referentenentwurf aufgegriffen. Im Rahmen der Beteiligung der Lander und Ver-
bénde wurden von Seiten einiger Lander allerdings Bedenken dahingehend ge&uRert, dass eine Er-
weiterung der Definition in der Fassung des Referentenentwurfs (,,verduRert oder erwirbt“) den
Verpflichtetenkreis zu sehr ausweite. Mit dem vorliegenden Vorschlag wirde nach Ansicht der
Bundesregierung der Verpflichtetenkreis hingegen dahingehend einschrénkt, dass der Giterhand-
lerbegriff nur bei kumulativ verduBernder wie auch erwerbender Tatigkeit erfillt wére und nicht
mehr die reine veraduRernde Tatigkeit gentigen wirde. Damit wéren insbesondere Personen, die
ausschlieBlich auf VerauRererseite im fremden Namen oder auf fremde Rechnung tatig werden,
nicht mehr vom Guterhandlerbegriff umfasst (z. B. Vermittler und Kommissionare). Eine solche
Einschrankung des Guterh&ndlerbegriffs ist zu vermeiden. Insgesamt sollte daher an der aktuell
geltenden Definition unter Berlicksichtigung der geplanten redaktionellen Anderungen durch den
Gesetzentwurf festgehalten werden.

Zu Ziffer 2 Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe d (§ 1 Absatz 11 GwG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Mit dem Zusatz ,,unabhdngig davon, in wessen Namen oder auf wessen Rechnung® wurde ein
Landeranliegen aufgegriffen. Hintergrund war, dass eine Regelungsliicke in Bezug auf Franchise-
Unternehmen angenommen wurde. Da sich insoweit der angenommene Regelungsbedarf durch
die Stellungnahme des Bundesrates nicht bestétigt hat, kann dieser Zusatz gestrichen werden.

Zu Ziffer 3 Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe h (§ 1 Absatz 26 - neu - GWG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.
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Zu Ziffer 4  Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff (8 2 Absatz 1 Num-
mer 8 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Erganzung stiinde im Widerspruch zu den VVorgaben des Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe e der
Vierten Geldwascherichtlinie. Hiernach sind Versicherungsvermittler im Sinne des Artikels 2
Nummer 5 der Richtlinie 2002/92/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Dezem-
ber 2002 tber Versicherungsvermittlung geldwéscherechtlich Verpflichtete, wenn sie im Zusam-
menhang mit Lebensversicherungen und anderen Dienstleistungen mit Anlagezweck tétig werden.

Zudem unterliegen Versicherungsunternehmen nur soweit dem Geldwaschegesetz als Verpflich-
tete, wie sie geldwascherelevante Produkte im Sinne des 8 2 Absatz 1 Nummer 7 GwG vertreiben.
Die vorgeschlagene Beschrankung hatte daher zur Folge, dass Versicherungsvermittler nur noch
dann Verpflichtete waren, wenn sie Versicherungsprodukte ohne oder mit geringer Geldwéschere-
levanz von Krankenversicherern und Schadens- und Unfallversicherern anbieten wiirden, die
keine Verpflichteten nach dem Geldwaschegesetz sind.

Die Formulierung, die der Gesetzentwurf fir Finanzanlagevermittler enthélt, ist nicht auf Versi-
cherungsvermittler Gbertragbar, da Finanzanlagevermittler im Gegensatz zu Versicherungsver-
mittlern in der Geldwascherichtlinie nicht ausdriicklich als Verpflichtete genannt sind.

Zu Ziffer 5 Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe gqg (8§ 2 Absatz 1 Num-
mer 10 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Rentenberater nach § 10 Absatz 1 Nummer 2 Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG) sind Verpflich-
tete nach Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b der Vierten Geldwascherichtlinie, soweit sie
rechtsberatende Tatigkeiten (,,Angehdrige von rechtsberatenden Berufen) im Zusammenhang mit
bestimmten Transaktionen erbringen. Sie sind daher - wie alle rechts-beratenden Berufe - Ver-
pflichtete nach GwG, soweit sie Katalogtatigkeiten nach 8 2 Absatz 1 Nummer 10 GwG erbrin-
gen. Im Rahmen dieser Katalogtatigkeiten ist die Verpflichtung nach GwG auch sachgerecht und
risikoangemessen.

Inkassodienstleistungen nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 RDG fallen hingegen nicht unter die von
der Geldwascherichtlinie erfassten rechtsberatenden Berufe.
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Zu Ziffer6  Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii Nummer 35 Buchstabe
¢ Nummer 42 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (8 2 Absatz 1 Nummer 12, §
50 Nummer 7a, § 56 Absatz 5 Satz 1 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Tatigkeit der Lohnsteuerhilfevereine erfullt den Wortlaut der Richtlinienvorgaben des Arti-
kels 1 Nummer 1 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie. Hiernach ist neben Abschluss-

prifern, externen Buchprifern und Steuerberatern jede Person verpflichtet, die als wesentliche ge-
schaftliche oder gewerbliche Tatigkeit materielle Hilfe, Unterstiitzung oder Beratung im Hinblick
auf Steuerangelegenheiten leistet. Dies trifft auf Lohnsteuerhilfevereine zu. lhre Tatigkeit umfasst
gerade die Beratung im Hinblick auf die Versteuerung von Einkunften ihrer Mitglieder. Die Bera-
tung erfolgt auch nicht lediglich erganzend zu einer anderweitigen Haupttatigkeit, wie dies bei an-
deren zur beschrankten Hilfeleistung in Steuersachen befugten Personen der Fall ist. Es handelt
sich mit der Vereinnahmung von Mitgliedsbeitragen um eine entgeltliche Téatigkeit. Da die Bera-
tung in Einkommenssteuerangelegenheiten die zentrale Téatigkeit von Lohnsteuerhilfevereinen bil-
det, ist auch das Wesentlichkeitsmerkmal nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Anderungs-
richtlinie erfiillt. Dass Lohnsteuerhilfevereine daneben erheblichen Einschrankungen unterliegen,
fur wen und zu welchen Einkunftsarten sie Beratungsleistungen erbringen, steht dem nicht entge-
gen.

Zu Ziffer 7 Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii1 (§ 2 Absatz 1 Nummer
15 GwG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 8 Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe jj (§ 2 Absatz 1 Nummer
16 Satz 2 - neu - GwG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Es ist zu berlicksichtigen, dass sich aus der vorgeschlagenen Regelung moglicherweise Einschran-
kungen ergeben kdnnten, inwieweit in Bezug auf Verpflichtete des Nichtfinanz-sektors das Aus-
wirkungsprinzip greift, insbesondere auch soweit sie nicht unmittelbar von dem Anderungsvor-
schlag erfasst werden.

Zu Ziffer 9 Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 4 Satz 1 und 2 GwG)
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Die Bundesregierung wird den Vorschlag, in 8 2 Absatz 4 Satz 1 GwG die Worter ,,mit Barzah-
lungen* zu streichen, prufen.

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag, § 2 Absatz 4 Satz 2 GwG zu streichen, ab. Offentliche

Versteigerungen durch Gerichtsvollzieher und die Verwertung von gepfandeten Gegenstanden
sollen von der Regelung in § 2 Absatz 4 Satz 1 GwG nicht betroffen sein.

Zu Ziffer 10 Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ (8 2 Absatz 3 GwG)

Die Bundesregierung wird der Prifbitte entsprechen, wobei jedoch darauf hinzuweisen ist, dass
sich die Durchfiihrung der Hinterlegung selbst nach Landesrecht bestimmt.

Zu Ziffer 11 Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ (8 2 Absatz 4 Satz 5 - neu - GwG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 12 Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd (§ 3 Absatz 3 Num-
mer 6 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Eine Klarstellung ist bereits in die Gesetzesbegriindung des Regierungsentwurfs dahingehend auf-
genommen worden, dass sich das Bestehen eines beherrschenden Einflusses nach 8§ 3 Absatz 2
Satz 4 GwG richtet. Der neu aufgenommene 8 3 Absatz 3 Nummer 6 GwG soll

die Félle erfassen, in denen eine Vereinigung im Sinne des 8 20 Absatz 1 GwG Mitglied des Vor-
stands einer Stiftung oder als Beglnstigte der Stiftung bestimmt worden ist. Demzufolge gelten
fur die Bestimmung des beherrschenden Einflusses auf die Vereinigung auch die Regelungen des
§ 3 Absatz 2 Satz 4 GwG.

Zu Nummer 13 Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a (8 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.
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Der Antrag des Bundesrates dient laut Begriindung dazu, Auslegungsschwierigkeiten zu vermei-
den. Mit Blick auf die Begriindung des Regelungsentwurfs des Bundesrates ist die Bundesregie-
rung der Auffassung, dass derartige Auslegungsschwierigkeiten nicht bestehen, da die Anregung
des Bundesrates sich bereits aus der Gesetzesbegriindung des Gesetzentwurfs ergibt.

Zu Ziffer 14 Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b (§ 4 Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe b
GwG), Nummer 9 Buchstabe f (8 10 Absatz 6a Nummer 1 Buchstabe b

GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Es sollte aus Sicht der Bundesregierung zunédchst abgewartet und zu gegebener Zeit Gberpruft
werden, wie sich die erhebliche Senkung des Schwellenbetrags von 10.000,- EUR auf 2.000,-
EUR auswirkt. Mit dem Schwellenbetrag von 2.000,- bleibt der Kauf der handelsiiblichen Menge
von einer Unze Gold identifizierungsfrei moglich.

Zu Ziffer 15 Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a (8 6 Absatz 1 Satz 4 - neu - GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Eine unterlassene oder auch nur mangelhafte Dokumentation ware nicht geeignet, den Beweis fur
eine Ordnungswidrigkeit nach § 56 Absatz 1 Nummer 4 GwG zu erbringen. Ein danach ordnungs-
widriges Verhalten kniipft an die Pflicht zur Schaffung und Aufrechterhaltung von nach 8 6 Ab-
satz 1 GwG erforderlichen SicherungsmaRnahmen an. Ob diese Pflicht erfillt ist, Iasst sich nicht
anhand von Dokumentationen beurteilen. Das Ziel des Regelungsvorschlags einer Beweiserleich-
terung beim Nachweis einer Ordnungswidrigkeit nach § 56 Absatz 1 Nummer 4 GwG rechtfertigt
es nicht, eine entsprechende Dokumentationspflicht einzufuhren.

Zu Ziffer 16 Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 9 Absatz 1 GwG)

Die Bundesregierung stellt klar, dass sich 8 9 Absatz 1 GwG gemal seinem Wortlaut auf Mutter-
unternehmen bezieht, die selbst geldwascherechtlich Verpflichtete sind. Der in der Gesetzesbe-
griindung enthaltene Hinweis auf das Erfassen weiterer Gruppenkonstellationen

ist im Zusammenhang mit § 9 Absatz 4 GwG zu verstehen.

Zu Ziffer 17 Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe e, Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe
bb (8 9 Absatz 5 und 6 - neu -, 8§ 56 Absatz 1
Nummer 15b GwG)
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Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 18 Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe d (§ 11 Absatz 6 Satz 1,
Satz 1a - neu - sowie Satz 5 - neu - GWG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Der Vertragspartner ist grundsétzlich nicht Verpflichteter nach dem GwG. Wenn der Vertrags-
partner den Verpflichteten bei der Identifizierung nicht untersttzt, gilt die Rechtsfolge des § 10
Absatz 9 GwG. Nach Ansicht der Bundesregierung sollte davon abgesehen werden, in Bezug auf
den Vertragspartner tiber den allgemeinen Grundsatz des § 11 Absatz 6 GwG hinaus weitere kon-
kretisierende Pflichten des Vertragspartners aufzunehmen.

Zu Ziffer 19  Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe ao - neu - (§ 20 Absatz 1 Satz 1 GwG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 20 Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe ¢ (8 20 Absatz 3 Satz 4 - neu - GWG)
[Mitteilungspflicht bei fiktiven wirtschaftlich Berechtigten]

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die vorgeschlagene Klarstellung ergibt sich bereits aus der Gesetzesbegrindung des Gesetzent-
wurfs und wird aus Sicht der Bundesregierung fur ausreichend erachtet. Das GwG verwendet in
entsprechenden Regelungszusammenhangen einheitlich den Begriff des wirtschaftlich Berechtig-
ten ohne Zusatz.

Zu Ziffer 21 Artikel 1 Nummer 21 (8§ 23a Absatz 1 Satz 1 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die vorgeschlagene Ergénzung ist nicht zielfuhrend. Grundsétzlich kann eine Unrichtigkeit nur
bei Kenntnis der Eintragungen im Transparenzregister festgestellt werden. Es sind jedoch Félle
denkbar, in denen der Verpflichtete nicht selbst Einsicht in das Transparenzregister nimmt, son-
dern die Kenntnis vom Inhalt durch einen Registerauszug erhalt, der ihm beispielsweise vom Ver-
tragspartner ausgehandigt wird. Auch in diesen Fallen soll eine Meldepflicht bestehen, wahrend
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nach dem Vorschlag des Bundesrates diese Pflicht zur Meldung von Unstimmigkeiten ohne er-
kennbaren sachlichen Grund entfallen wiirde.

Zu Ziffer 22 Artikel 1 Nummer 22 (8§ 24 Absatz 2 Satz 3 - neu - GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Das Transparenzregister ist gebihrenfinanziert. GemaR § 24 Absatz 2 GwG erhebt die register-
fuhrende Stelle unter anderem fiir die Einsichtnahme Gebuhren zur Deckung des Verwaltungsauf-
wandes (Einsichtnahmegebhr). Die Einsichtnahmegebiihr deckt die mit der Einsichtnahme im
Zusammenhang stehenden Kosten ab und ist dementsprechend kalkuliert.

Der Vorschlag des Bundesrates stellt das Gebuhrenfinanzierungsmodell des Transparenzregisters
entgegen des gesetzlichen Leitbildes des § 24 GwG in Frage, da der Grof3teil der Einsichtnahmen
von Verpflichteten nicht mehr gebuhrenpflichtig wére, was einen erheblichen Gebuhrenausfall zur
Folge hatte. Dem Vorschlag des Bundesrates ist nicht zu entnehmen, wie dieser Gebuhrenausfall
kompensiert werden soll. Der Gebuhrenausfall musste auf den verbleibenden Personenkreis der
Offentlichkeit und auf die Verpflichteten, die nicht aufgrund

einer erstmaligen Begriindung einer Geschéaftsbeziehung Einsicht nehmen, umgelegt werden, was
einen splrbaren Anstieg der Einsichtnahmegebihr fur diese Personenkreise zur Folge hatte. Un-
abhangig von der Frage, ob dies sachlich gerechtfertigt werden kann, ware seitens der Verpflich-
teten bei Einsichtnahme auch nachzuweisen, dass sie aufgrund der erstmaligen Begriindung einer
Geschéftsbeziehung Einsicht nehmen. Dies fiihrt zu einem erhohten Verwaltungsaufwand, der mit
weiteren Kosten verbunden ist.

Die Bundesregierung erwartet aufgrund der verpflichtenden Einsichtnahme in das Transparenzre-
gister fur die geldwéscherechtlich Verpflichteten nach 8 11 Absatz 5 GwG und aufgrund des
neuen Zugangs fir alle Mitglieder der Offentlichkeit eine Steigerung der Einsichtnahmezahlen,
was eine spurbare Senkung der Einsichtnahmegebihr zur Folge haben kann.

Zu Ziffer 23 Artikel 1 Nummer 26 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd (§ 31 Absatz 4
Satz 4 GwG), Doppelbuchstabe ff (8§ 31 Absatz 4 Satz 6 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.
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Die im Regierungsentwurf enthaltene Anderung des § 31 Absatz 4 GwG schlielt eine Liicke bei
der schnellen und umfassenden Zusammenarbeit von Zentraler Meldestelle und den am polizeili-
chen Informationsverbund teilnehmenden Stellen, die sich in der Praxis gezeigt hat. Dabei wird
auch weiterhin zwischen kritischen und nicht kritischen Dateien des Informationsverbundes unter-
schieden. Ein Treffer 16st in Abhangigkeit davon unterschiedliche Folgeschritte aus. Wahrend bei
einem Treffer in nicht kritischen Dateien die FIU zum automatisierten Abruf des Datensatzes be-
rechtigt ist (inhaltliche Kenntnis), erhélt sie bei einem Treffer in kritischen Dateien lediglich die
Information Uber das Vorliegen eines Treffers und vom datenbesitzenden Teilnehmer am Infor-
mationsverbund, jedoch keinen Zugang zu den Daten selbst. Sinn und Zweck der Neuregelung ist
die FIU in die Lage zu versetzen, selbststandig mit der datenbesitzenden Stelle in Kontakt treten
zu konnen und so im Ergebnis eine schnellere und gezieltere Abgabe an die datenbesitzende Stelle
zu ermoglichen. Dies liegt auch im Interesse der Polizeien. Es ist nicht davon auszugehen, dass
bereits die Kenntnis der FIU vom Vorhandensein eines Treffers im sensiblen Datenbestand den
jeweiligen Ermittlungserfolg gefahrdet. Die angestrebte automatisierte Information der FIU Gber
das Vorliegen eines Treffers im kritischen Datenbestand erfolgt zur Verdachtsmeldung insgesamt
und nicht zu einzelnen abgefragten Personen. Nur aus dem Wissen um das VVorhandensein eines
Treffers wird es der FIU regelmé&f3ig nicht moglich sein, Riuckschlisse auf ein einzelnes Ermitt-
lungsverfahren zu ziehen.

Zu Ziffer 24 Artikel 1 Nummer 26 Buchstabe b (8 31 Absatz 4a GwG), Artikel 8 Nummer
1 (8 4 Absatz 2 Nummer 7 ZStVBetrV)

Die Bundesregierung wird der Prifbitte entsprechen.

Zu Ziffer 25  Artikel 1 Nummer 31 (8§ 43 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Bundesregierung teilt das Anliegen, im Bereich der freien Berufe die Verdachtsmeldepflicht
zu konkretisieren und starker fir Verdachtsfalle zu sensibilisieren, auch mit dem Ziel einer héhe-
ren Anzahl von Verdachtsmeldungen im Immobiliensektor. In diesem Sinne sieht der Regierungs-
entwurf Anderungen des § 43 GwG vor. Die Bundesregierung sieht jedoch keinen Bedarf, das
subjektive Merkmal der positiven Kenntnis anzupassen. Das Merkmal der positiven Kenntnis
deckt sich mit den Vorgaben des einschlagigen Berufsrechts, in welchen Fallen beispielsweise
Notare eine Amtstatigkeit zu versagen haben (vgl. § 14 Absatz 2 BNotO). Dies ist der Fall bei po-
sitiver Kenntnis von unerlaubten oder unredlichen Zwecken. Den Geldwéscherisiken im Immobi-
liensektor tragt der Gesetzentwurf dadurch Rechnung, dass im Wege der Rechtsverordnung Sach-
verhalte bei Immobilientransaktionen geregelt werden sollen, die stets meldepflichtig sind. Damit
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werden Risiken im Immobiliensektor gezielt adressiert, ohne tber Gebdihr in die Verschwiegen-
heitsverpflichtung der freien Berufe und berufsrechtliche Beziige einzugreifen.

Zu Ziffer 26 Artikel 1 Nummer 34, Nummer 35a - neu - und Nummer 39 Buchstabe ¢ (8§
49 Absatz 5, § 50a - neu - und 8§ 53 Absatz 5a GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Aufgrund der Sachndhe und der bei den zustdndigen Aufsichtsbehdrden aus der laufenden Auf-
sicht vorhandenen Einblicke in die Abldufe geldwascherechtlich Verpflichteter ist es sachgerecht
und im Einklang mit den Richtlinienvorgaben, die Zustandigkeit fiir Beschwerden bei Verstolien
gegen das Benachteiligungsverbot bei den Aufsichtsbehtérden anzusiedeln. Eine zentrale Be-
schwerdestelle des Bundes hétte weder die erforderliche Sachnahe noch ein belastbares Bild von
dem Verpflichteten beispielsweise aus Auffalligkeiten im Rahmen der laufenden Aufsicht. Sie
musste hier zundchst ermitteln und benétigte hierfur auch entsprechende Befugnisse, die mit den
Befugnissen der Aufsichtsbehdrden kollidieren kdnnen. Dariiber hinaus kdme es zur Uberschnei-
dung von Zusténdigkeiten zwischen den Aufsichtsbehorden der L&nder und der Zentralen Be-
schwerdestelle des Bundes.

Zu Ziffer 27 Artikel 1 Nummer 35 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc - neu - (§ 50 Num-
mer 1 Buchstabe | - neu - GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Bei den Verpflichteten des Nichtfinanzsektors und hierbei auch den Finanzunternehmen handelt
es sich um eine groRe Anzahl kleiner bis mittlerer Unternehmen. Aufgrund der grof3en

Anzahl relativ kleiner Verpflichteter ist die Verortung der Zustandigkeit bei den Aufsichtsbehor-
den der Lander sachgerecht. Nur auf diese Weise kann die flichendeckende Prasenz der Auf-
sichtsbehdrden gewéhrleistet werden. Mit Umsetzung des vorliegenden Gesetzentwurfs ist der
Begriff des Finanzunternehmens nach GwG zudem nicht mehr deckungsgleich mit dem Begriff
nach § 1 Absatz 3 des Kreditwesengesetzes.

Zu Ziffer 28 Artikel 1 Nummer 36 Buchstabe b (§ 51 Absatz 3 Satz 2 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.
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Die Prufungen durfen nur im Rahmen des geltenden Rechts, insbesondere unter Beachtung von
Artikel 13 Grundgesetz, erfolgen.

Zu Ziffer 29 Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a (8§ 53 Absatz 1 Satz 2 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Der Vorschlag des Bundesrates entspricht nicht den VVorgaben des Artikel 1 Nummer 39 Buch-
stabe a der Anderungsrichtlinie, wonach ein oder mehrere sichere Kommunikations-kanale fiir die
Meldung von VerstoRen zur Verfigung zu stellen sind.

Zu Ziffer 30 Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe aao - neu - (§ 56 Absatz
1 GwG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der Abstimmung des Gesetzentwurfs ausfuhrlich geprift, ob
der Verschuldensmalistab von Leichtfertigkeit auf Fahrl&ssigkeit abgesenkt werden kann. Es hat
sich gezeigt, dass eine derartige pauschale Absenkung des Verschul-densmalstabs nicht sachge-
recht und rechtlichen Bedenken ausgesetzt waére.

Zu Ziffer 31 Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe a Doppelbuchstabe bbi - neu -
(8§ 56 Absatz 1 Nummer 16 GwG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Ziffer 32 Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa, Doppelbuchstabe bb
- neu -, Buchstabe ¢ -neu- (§ 56 Absatz 5 Satz 1, Satz 3, Absatz 6 GwG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 33 Artikel 1 Nummer 43 Buchstabe b (§ 57 Absatz 1 Satz3 - neu -4 - neu -
GwG

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Es wird auf die Regelung des § 76 Absatz 4 OWiG verwiesen.
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Zu Ziffer 34 Artikel 1 Nummer 43 Buchstabe ¢ - neu - (§ 57 Absatz 1 Satz 3 - neu -
GwG

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 35 Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a, Buchstabe b Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-
stabe ccc (8 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6, Absatz 11 Satz 1
Nummer 10 KWG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 36 Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a (8§ 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 6 KWG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.

Zu Ziffer 37 Artikel 2 Nummer 4 (8 32 Absatz 1g KWG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prifen.
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