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Die Diakonie Deutschland bedankt sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf eines
Gesetzes zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat. Grundsatzlich begruf3en
wir, dass sich die Bundesregierung mit dem im Oktober 2019 verabschiedeten Malinahmenpaket
verstarkt der Bekampfung von Rechtsextremismus und Hasskriminalitat zuwendet. Der immer weiter
voranschreitenden Verrohung des o6ffentlichen Diskurses sowie Anfeindungen, Bedrohungen und
korperlichen Angriffen insbesondere auf vulnerable gesellschaftliche Gruppen sowie auf in besonderer
Weise sich fiir unsere Demokratie und unser Gemeinwesen einsetzende Personen, muss entschieden
entgegengewirkt werden. Hierzu leistet der Gesetzentwurf in Teilen wichtige Beitrdge. Jedoch ist aus
unserer Sicht neben gesetzlichen Regelungen der Strafverfolgung insbesondere die Praventions- und
Sensibilisierungsarbeit der Zivilgesellschaft ein unabdingbarer Bestandteil einer erfolgreichen
Bekampfung von Rechtsextremismus und Hasskriminalitat. In diesem Sinne pladieren wir dafir, dass
auch die im MalRnahmenpaket unter Punkt 8 genannte Starkung der Praventionsarbeit gesetzlich
besser verankert wird, u.a. durch ein Demokratiegesetz.

Den Gesetzentwurf des Bundesministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz zur Umsetzung der
beschlossenen Malinahmen beurteilen wir differenziert wie folgt:

1. Zu Anderungen § 140 StgB (Belohnung und Billigung von Strafen) und § 241 StgB (Bedrohung):
Die geplanten Gesetzesanderungen halten wir fur sinnvoll. Gesetze allein kbnnen jedoch nicht alle
gesellschaftlichen Probleme l6sen. Das klare und vehemente Eintreten gegen Drohungen,
Verunglimpfungen und Einschiichterungen und somit auch die Verteidigung des offentlichen
Diskurses und der Meinungsfreiheit sind eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Wie im MafRnahmenpaket vom Oktober im Punkt 8 festgehalten, sind die Fortfuhrung und Aus-
weitung praventiver MaRnahmen gegen Rechtsextremismus, Menschenfeindlichkeit und Hass-
verbrechen elementarer Bestandteil einer erfolgreichen Strategie gegen Hasskriminalitat und zur
Verteidigung der pluralen Demokratie. In diesem Bereich spielt die Zivilgesellschaft eine zentrale
Rolle, welche in ihrem Engagement unterstutzt werden sollte. Die im Mal3nahmenpaket
angekiindigten Ziele der finanziellen Verstetigung der Forderung z.B. durch die Bundesprogramme
~.Demokratie leben!“ und ,Zusammenhalt durch Teilhabe" auf hohem Niveau ist daher unerlasslich.
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Die Diakonie Deutschland halt es fiir notwendig, die Forderung mindestens auf dem jetzigen
Niveau zu halten, besser noch auszubauen und durch ein Demokratiegesetz nachhaltigere
Fordermdglichkeiten zu schaffen. Dies ist von hervorgehobener Bedeutung, um die vielen
erfolgreichen Initiativen und Projekte, die durch die jetzige Foérderpolitik nicht beriicksichtigt
wurden, weiterzufiihren. Die dort aufgebaute Expertise ist aktuell notwendiger denn je.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht auf diesen Punkt des MalRnahmenpaketes nicht ein. Die
Diakonie Deutschland halt es fur wichtig, dass die Bundesregierung ziigig Vorschlage zur
Umsetzung des Punktes 8 ,Praventionsarbeit ausweiten und verstetigen* des beschlossenen
MalRnahmenpaketes macht.

Daruber hinaus spielt in diesem Themenfeld auch die Deutsche Stiftung fir Engagement und
Ehrenamt eine wichtige Rolle. Die mit der Grindung einer Bundesstiftung urspriinglich
beabsichtigte Ermdglichung einer Infrastrukturférderung fur birgerschaftliches Engagement durch
den Bund wird jedoch in der derzeitigen Planung der Stiftung nicht erreicht. Auch den in der
Gesetzesbegrindung geschéatzten jahrlichen Finanzbedarf der Stiftung von 30 Mio. Euro halten
wir dafir fur nicht ausreichend (siehe auch Stellungnahme der Diakonie Deutschland zum
Gesetzentwurf zur Errichtung der Deutschen Stiftung fur Engagement und Ehrenamt vom
29.09.2019).

Die Erweiterung des 8§ 188 zum Schutz von Kommunalpolitiker*innen erachten wir als richtig und
wichtig. Dartiber hinaus gibt es jedoch weitere Personen des 6ffentlichen Lebens, die sich qua
ihrer dienstlichen Funktion oder als Ehrenamtliche fir eine offene, demokratische und vielfaltige
Gesellschaft und unser Gemeinwesen einsetzen und dafiir angefeindet oder bedroht werden (z.B.
Funktionstrager*innen bei Kirchen und anderen Religionsgemeinschaften, bei Diakonie, Caritas
und anderen Wohlfahrtsverb&dnden sowie bei Gewerkschaften oder zivilgesellschaftlichen
Initiativen). Um diesen Personen den Ricken zu starken und sie vor einer durch Angst
hervorgebrachten Selbstzensur zu schiitzen, sollte auch diesen Personengruppen der besondere
Schutz des 8188 zu Teil werden.

Allerdings kann auch hier nicht auf die alleinige Abschreckungswirkung von Gesetzen vertraut
werden, sondern muss insbesondere der gesellschaftliche Rickhalt fur ihr Engagement und der
prodemokratische Diskurs gestarkt werden.

Den Schutz des medizinischen Personals verbessern: Die geplanten Gesetzesanderungen
begrifRen wir ausdricklich.

Zur Anderung des § 46 Absatz 2 StGB: Die ausdriickliche Nennung antisemitischer Beweggriinde
tragt aus unserer Sicht den gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung. Daher hei3en wir diese
Ergadnzung des Gesetzestextes gut. Dariiber sollten aber andere Formen der Menschen-
verachtung wie Antiziganismus, Sexismus, Homo- und Transfeindlichkeit oder insbesondere auch
Behinderten- und Obdachlosenfeindlichkeit nicht aus dem Fokus geraten.

Auskunftsverfahren (88 15 a TMG n.F.) und Einfiihrung einer Meldepflicht nach § 3 a) n.F. des
Netzwerkdurchsetzungsgesetzes:

Insbesondere vor dem Hintergrund geltenden Datenschutzrechts und dort verankerter
fundamentaler Datenschutzgrundsatze ist nicht nachvollziehbar, warum die Meldepflicht nach dem
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8 3 a) n.F. neben inkriminierten Inhalten gleichzeitig auch die Bekanntgabe der zur Riickverfolgung
des Uploads erforderlichen Daten (verwendete IP-Adresse und Portnummer) des Nutzers
enthalten soll.

Die dem Nutzer zugewiesene IP-Adresse ist unbestritten ein personenbezogenes Datum. Die
Erforderlichkeit der Offenlegung bzw. Weiterleitung dieses Datensatzes an das Bundeskriminalamt
(BKA) zwecks Strafverfolgung ergibt sich folglich erst nach Prufung und Bestatigung seitens des
BKA, dass ein strafrechtlich relevanter Inhalt tatsachlich gegeben ist (2-Schritt-Verfahren). So heif3t
es laut Begriindung des Referentenentwurfes auch: ,Das BKA wird nach Einschatzung, ob es sich
um einen strafbaren Inhalt handelt, die beim sozialen Netzwerk gespeicherten Daten, soweit sie
zur ldentifizierung des Verfassers erforderlich sind, anfordern und diese Daten der zustandigen
Strafverfolgungsbehdrde in den Landern tbermitteln® (S. 14).

Die nachtragliche Einholung der Auskunft zur verwendeten IP-Adresse und Portnummer dirfte mit
vertretbarem Aufwand zu bewerkstelligen und angesichts geltenden Datenschutzes
verhaltnismafig sein. Die alleinige Aussage, dass die Erstreckung der Meldepflicht auf die IP-
Adresse zwecks effektiver Strafverfolgung erforderlich sei, stellt keine ausreichende Erklarung dar.
Es bleibt mithin die Frage, zu welchem Zweck das BKA die zur Rickverfolgung der Uploads
erforderlichen Daten bereits im Stadium der Uberpriifung, ob der gemeldete Inhalt an sich
Uberhaupt strafbar ist, benétigt. Diese Frage stellt sich auch vor dem Hintergrund
datenschutzrechtlicher Informationspflichten (Art. 13 f. DSGVO), gemal3 denen der Anbieter die
betroffenen Nutzer — insbesondere in den Fallen, in denen sich der Verdacht nicht bestatigt — tiber
die Weiterleitung der Datensatze an das BKA und die Verarbeitungszwecke informieren muss.

Nach Begrundung laut Referentenentwurf (S. 31) wird die Meldepflicht an die Feststellung lediglich
.Konkreter Anhaltspunkte fiir eine Tatbestandsverwirklichung” seitens des Anbieters geknupft.
Insbesondere seien weitergehende Ermittlungen zur Klarung von Tatbestandsmerkmalen nicht
Aufgabe der sozialen Plattformen. Dazu kommt, dass die Prufung und Meldung an das BKA
unverzuglich zu erfolgen hat. Buf3gelder werden bei Mangeln beim Meldeverfahren verhangt.
Relevante Straftatbestande, die eine Meldepflicht ausloésen, werden zudem erweitert. Vor diesem
Hintergrund ist zuséatzlich zu befiirchten, dass die Anbieter aus Grinden der Vorsicht vermehrte
Meldungen an das BKA veranlassen, sich ein relevanter strafbarer Inhalt jedoch im Anschluss nicht
bestatigen lasst. Fir die gleichzeitige Ubermittiung von IP-Adresse und Portnummer besteht
deshalb kein nachvollziehbarer Anlass.

Dartber hinaus erachten wir die richterliche Prifung einer Herausgabe der sensiblen
personenbezogenen Daten fur unerlasslich.

Gez.
Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik
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