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Kommentierung des Entwurfs ,,Gesetz zur Starkung der Integritat in der Wirtschaft”

Sehr geehrte Frau Bundesministerin,

mit groRer Verwunderung haben wir den Referentenentwurf eines ,Gesetzes zur Starkung der
Integritat in der Wirtschaft* zur Kenntnis genommen und méchten lhnen auf diesem Wege unsere
Bedenken mitteilen.

Als Wirtschaftsverband setzen wir uns fur ein faires und gesetzestreues Handeln der Wirtschaft
entlang der gesamten Wertschdpfungskette unserer Industrie ein. Mit einem eigenen Code of
Conduct und Compliance Leitlinien sowie mit einer weltweit einmaligen Nachhaltigkeits-Charta der
Kautschukindustrie bekennen wir uns seit Jahren zu Rechtstreue und Lauterkeit. Ebenso zu einer
konsequenten Anwendung geltenden Rechts und einer wirksamen Marktliberwachung.

Als Verband nehmen wir nachstehend zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung ,zur Starkung
der Integritat in der Wirtschaft‘ mit Blick auf die uns angeschlossenen Wirtschaftsunternehmen —
aber auch fiir unseren Verband als juristische Person des privaten Rechts — Stellung. Eine Uber
unseren Einspruch hinausgehende oder anderslautende Stellungnahme der uns angeschlossenen
Wirtschaftsunternehmen wird mit diesem Schreiben weder aufgehoben noch ausgeschlossen.

Der Gesetzentwurf stellt die deutsche Wirtschaft unter Generalverdacht

Bereits die Gesetzesbezeichnung stellt einen Affront dar. Sie impliziert, dass es ganz grundsatz-
lich ein Integritatsproblem in der deutschen Wirtschaft gebe. Dies widerspricht nicht nur den Tat-
sachen, sondern auch der Gesetzesbegriindung, in der ausdriicklich darauf hingewiesen wird,
dass sich die ganz groRe Mehrheit der Unternehmen in Deutschland ,rechtstreu und lauter ver-
halt”.

Dariiber hinaus bringt die aktuelle Namensgebung des Gesetzgebungsverfahrens (,Starkung der
Integritat in der Wirtschaft*) und des Gesetzes (,Sanktionierung von verbandsbezogenen Strafta-
ten”) weder Inhalt, Zielgruppe noch Zielsetzung des Gesetzgebungsvorhabens zum Ausdruck.
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Insbesondere sehen wir als klassischer Verband (Wirtschaftsverband) die Neudefinition des Ver-
bandsbegriffs als fiir die Offentlichkeit irrefilhrend an. Wir gehen weiter davon aus, dass gerade
im Verbandsbereich die durch das neue Gesetz begriindete Terminologie zur Rechtsunsicherheit
fur die klassischen Verbande fihrt. Hier sollte daher klar die Intention des Gesetzes auch im Titel
zum Ausdruck kommen: ,Unternehmenshaftungsgesetz".

Der Gesetzentwurf biirdet den Unternehmen bei falscher Zielrichtung in schwieriger Zeit
zusatzliche Belastungen auf

Aus unserer Sicht ist der aktuelle Sanktionskatalog bei Straftaten in und aus Unternehmen ausrei-
chend. Straftaten von Beschéftigten in Unternehmen werden bereits heute vollumfanglich verfolgt
und bestraft. Das neue Gesetz hilft keineswegs den ,rechtstreuen und lauteren” Unternehmen. Es
hilft Zertifizierern, erhéht nochmals den administrativen Aufwand aller Unternehmen und sichert
dem Staat am Ende des Prozesses Uber den Weg der ,Verbandsgeldsanktionen® Einnahmen aus
dem Kapital der angeschlagenen Unternehmen und besiegelt im Zweifelsfall das Schicksal des
Unternehmens und seiner Mitarbeiter. Dies widerspricht zudem der Politik der Bundesregierung,
die beispiellosen Auswirkungen der Corona-Krise fiir die deutsche Wirtschaft abzumildern. Eine
nachhaltige Erholung ist nicht mit mehr, sondern nur mit weniger Belastungen zu erreichen.

Der Gesetzentwurf widerspricht dem Schuldprinzip

In rechtsdogmatischer Hinsicht verstoit der Entwurf gegen das in Art. 20 1l GG niedergelegte
Schuldprinzip. In §§ 2 | Nr. 2, 3 | wird der Begriff der Leitungsperson duferst weit gefasst und
deren strafrechtliches Verhalten dem Unternehmen zugerechnet, ohne dass diesem ein Schuld-
vorwurf gemacht wird. Dies widerspricht der tradierten Strafrechtsdogmatik, wonach gem. § 46 | 1
StGB die Schuld des Taters die Grundlage flr die Zumessung der Strafe ist. Die Umfirmierung der
Strafe in ,Verbandssanktion im Gesetzentwurf andert sachlich hieran nichts.

Der Gesetzentwurf hebelt die Unschuldsvermutung aus

Das Gesetz fiihrt einen Generalverdacht gegen alle in einem Unternehmen Beschaftigten ein und
hebelt die Unschuldsvermutung aus. Nur wer konkret nachweisen kann, dass er alles unternom-
men hat, um Straftaten zu verhindern, gilt zukinftig als unschuldig. Alle anderen sind nach dem
Gesetz schuldig und werden bestraft: das Management (direkt Uber die definierte Verbandsver-
antwortlichkeit und Nennung im Sanktionsregister) sowie vollig unbeteiligte Beschéftigte (mittelbar
iiber die Verbandssanktionen). Diese Kriminalisierung Unbeteiligter wird durch die Abkehr vom
Opportunitatsgrundsatz, wie es das Recht der Ordnungswidrigkeiten kennt, zum Legalitatsprinzip
verscharft.

Der Gesetzentwurf ebnet den Weg zu einer grenzenlosen Unternehmensverantwortung

Wir beobachten aktuell eine extrem kritische Schuldzuweisung fiir Fihrungskrafte deutscher
Unternehmen. Das aktuelle Gesetz fiigt sich hier nahtlos in das von anderen Teilen der Bundes-
regierung angekindigte Lieferkettengesetz (,Sorgfaltspflichtgesetz®) ein. Unternehmerinnen und
Unternehmer sowie Unternehmen selbst werden unter Strafandrohung fiir Handlungen Dritter her-
angezogen, die aulerhalb ihres Einflussbereichs liegen bzw. jeden vertretbaren Organisations-
und Kontrollaufwand Ubersteigen. Gesellschaftspolitisch nicht erreichbare Ziele werden Uber den
Umweg des Strafrechts zur Durchsetzung gegeniber Dritten (Unternehmerinnen und Unterneh-
mer) verpflichtend Ubertragen. Letztlich fihrt dieser Irrweg zu einer grenzenlosen Unternehmens-
verantwortung.



Der Gesetzentwurf enthalt inakzeptable Regeln fiir Eintragung und Tilgung in das Ver-
bandssanktionsregister

Véllig inakzeptabel sind die Eintragungs- und Tilgungsregelungen im Verbandssanktionsregister
nach §§ 54ff. Wahrend Taterinnen und Tater nicht genannt werden, muss die Geschéaftsfiihrung
des Unternehmens eine Eintragung — mit vollem Namen und Geburtsdatum — hinnehmen, auch
wenn keine eigene Schuld vorliegt. Eine Nennung des Unternehmens muss hier ausreichen.
Unverhaltnism&Rig sind auch die Tilgungsregelungen von Eintragungen mit einer Dauer von zehn
bzw. 15 Jahren. Diese liegen deutlich Uiber denen in § 153 | GewO (drei bis funf Jahre). Auch die
Beibehaltung der Listung nach Fristablauf — sofern jingere Eintragungen vorliegen — ist nicht
nachvollziehbar. Fristablauf ist Fristablauf.

Der Gesetzentwurf muss nichtwirtschaftliche Vereine ausdriicklich vom Geltungsbereich
ausnehmen

In dem Gesetz missen — analog zur Gesetzesbegriindung (Teil A.) — Verbande, deren Zweck
nicht auf einen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb ausgerichtet ist, ausdricklich vom Geltungsbe-
reich ausgenommen werden. In dem aktuellen Gesetzestext sind Verbande als juristische Person
des privaten Rechts durch § 2 | Nr. 1a vom Geltungsbereich vollumfénglich erfasst, obwohl die
Gesetzesbegriindung ausdrticklich VerbZnde ohne wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb von der Gel-
tung ausschlief3t. In § 2 | Nr. 1a sollte entweder formuliert werden ,deren Zweck auf einen wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieb gerichtet ist* oder neu unter § 2 | Nr. 1b eingefugt werden ,Verban-
de ohne wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb sind kein Verband im Sinne dieses Gesetzes®. Geset-
zesbegriindung und Gesetzestext miissen in Ubereinstimmung gebracht werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass das neue Gesetz lberflissig ist. Die bestehenden
Regelungen im Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht sind vollkommen ausreichend. Schon jetzt
konnen verantwortliche Beschaftigte mit Sanktionen belegt und Kunden entschadigt werden. Was
sich aber &ndern wiirde, wére die Moglichkeit des Staates, weitere Strafgelder gegen Unterneh-
men zu verhdngen und so vom Fehlverhalten Einzelner finanziell zu profitieren.

Wiinschenswert ware hier ein besseres AugenmaR, denn ,die Wirtschaft* sind wir alle. Wenn wir
unternehmerische Tatigkeit kriminalisieren und unter Generalverdacht stellen — wie es der Geset-
zesentwurf tut — dann kriminalisieren wir uns letztlich selbst. Es ist richtig und wichtig, Verantwort-
lichkeiten klar herauszuarbeiten, aber Unschuldige in eine Pauschalhaftung zu nehmen, ist der
falsche Weg.

Mit freundlichen Griflden

Wirtschaftsverband
der deutschen Kautschuklndustrle e.V. % /
~ Boris Engelhardt Dr. Chrlstoph Sokolowski
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