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Angaben unter dem Vorschriftentitel beziehen sich auf die Gliederungsnummern in der Sammlung der Gesetze und Verordnungen der Freien und Hansestadt Hamburg.

Dreiundzwanzigste Verordnung

zur Anderung der Hamburgischen SARS-CoV-2-Eindimmungsverordnung
Vom 27. November 2020

Auf Grund von §32 Sitze 1 und 2 des Infektionsschutz-
gesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBIL. I S. 1045), zuletzt gedndert
am 18. November 2020 (BGBI. I S. 2397), wird verordnet:

§1

Anderung der Hamburgischen SARS-CoV-2-Einddmmungs-

nung vom 30. Juni 2020 (HmbGVBIL. S. 365), zuletzt gedndert
am 20. November 2020 (HmbGVBI. S. 581), wird wie folgt

gemeinsamen Haushalts (Nummer 1) mit Personen nach
Nummer 2 oder Nummer 3 jedoch nur fiir jeweils die

verordnung Zusammenkunft von insgesa_mt bis zu fiinf Perspnen; das
) ) Lo Abstandsgebot gilt ferner nicht, wenn seine Einhaltung
Die Hamburgische SARS-CoV-2-Eindimmungsverord- aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden nicht méglich

«

ist

cindert: 3. §4a Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
& ) . . . R »(2) Zusammenkiinfte im Familien-, Freundes- oder
1. Inder Inhaltsiibersicht erhilt der Eintrag zu § 10a folgende Bekanntenkreis an ffentlichen Orten, in Fahrzeugen zum

Fassung:

»310a Allgemeine Maskenpflichten in 6ffentlich zuging-
lichen Gebiuden sowie in Arbeits- und Betriebsstitten®.

§ 3 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Personen miissen an offentlichen Orten zueinander
einen Mindestabstand von 1,5 Metern einhalten (Abstands-
gebot). Das Abstandsgebot gilt nicht

1. fiir Angehorige eines gemeinsamen Haushalts,

2. fiir Verwandte und Verschwigerte gerader Linie, Ehe-
gatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, Part-
nerinnen und Partner einer nichtehelichen Lebensge-
meinschaft, Verlobte, Geschwister, Ehegatten oder
Lebenspartner der Geschwister, Geschwister der Ehe-
gatten oder Lebenspartner, und zwar auch dann, wenn
die Ehe oder die Lebenspartnerschaft, welche die
Beziehung begriindet hat, nicht mehr besteht oder
wenn die Verwandtschaft oder Schwigerschaft erlo-
schen ist, Pflegeeltern und Pflegekinder oder fiir Perso-
nen, zwischen denen ein familienrechtliches Sorge-
oder Umgangsrechtsverhiltnis besteht oder

3. bei Zusammenkiinften mit den Angehérigen eines wei-
teren Haushalts;

die Ausnahmen vom Abstandsgebot nach den Nummern 1

bis 3 gelten bei Zusammenkiinften von Angehorigen eines

Zwecke der Freizeitgestaltung oder im privaten Wohn-
raum und dem dazugehorigen befriedeten Besitztum sind
nur mit den folgenden Personen zuléssig:

1. den Angehdrigen eines gemeinsamen Haushalts,

2. den Verwandten und Verschwigerten gerader Linie,
Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern,
Partnerinnen und Partnern einer nichtehelichen
Lebensgemeinschaft, Verlobten, Geschwistern, Ehe-
gatten oder Lebenspartnern der Geschwister, Geschwis-
tern der Ehegatten oder Lebenspartnern, und zwar
auch dann, wenn die Ehe oder die Lebenspartnerschaft,
welche die Beziehung begriindet hat, nicht mehr
besteht oder wenn die Verwandtschaft oder Schwiger-
schaft erloschen ist, Pflegeeltern und Pflegekindern
oder fiir Personen, zwischen denen ein familienrechtli-
ches Sorge- oder Umgangsrechtsverhiltnis besteht
oder

3. den Angehorigen eines weiteren Haushalts;

bei Zusammenkiinften von Angehorigen eines gemeinsa-
men Haushalts (Nummer 1) mit Personen nach Nummer 2
oder Nummer 3 sind insgesamt bis zu finf Personen zulés-
sig, wobei deren Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebens-
jahres nicht mitgerechnet werden; im Ubrigen sind
Zusammenkiinfte von Kindern bis zur Vollendung des 12.
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6.2

Lebensjahres nur mit insgesamt bis zu zehn Personen
zulédssig; es wird empfohlen, die korperlichen Kontakte auf
ein absolut notiges Minimum zu reduzieren und geeignete
Hygienemafinahmen einzuhalten. §4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 8 gilt entsprechend; im Ubrigen findet diese Ver-
ordnung im privaten Wohnraum und dem dazugehorigen
befriedeten Besitztum keine Anwendung.

§ 10a erhilt folgende Fassung:
»§ 10a

Allgemeine Maskenpflichten
in 6ffentlich zugéinglichen Gebduden
sowie in Arbeits- und Betriebsstitten

(1) In allen o6ffentlich zugidnglichen Gebiduden gilt in den
fiir den Publikumsverkehr geoffneten Bereichen eine Mas-
kenpflicht nach Mafigabe von §8, soweit nicht in dieser
Verordnung etwas anders bestimmt ist. In den Gebéuden,
die von Dienststellen oder sonstigen Einrichtungen der
Freien und Hansestadt Hamburg oder den ihrer Aufsicht
unterstehenden juristischen Personen des offentlichen
Rechts genutzt werden, gilt in den fiir den Publikumsver-
kehr geoffneten Bereichen fiir anwesende Personen eine
Maskenpflicht nach §8 mit der Mafigabe, dass die Mund-
Nasen-Bedeckungen abgelegt werden diirfen, wenn dies
zur Erfiillung hoheitlicher Aufgaben erforderlich ist. Sitze
1 und 2 gelten nicht fiir Gebdude, auf die die Regelungen in
§§ 11 bis 34a anwendbar sind. Die Vorschriften der §§ 176
und 180 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung
vom 9. Mai 1975 (BGBI. I S. 1079), zuletzt geindert am
16. Oktober 2020 (BGBI. I S. 2167, 2195), einschlieBlich
der sitzungspolizeilichen Befugnisse der Vorsitzenden
bleiben unberiihrt.

(2) In allen nicht dem Publikumsverkehr zuginglichen
Arbeits-, Dienst- und Betriebsstidtten sowie sonstigen
rdumlichen Bereichen, die der Berufsausiibung dienen,
gilt in geschlossenen Rdumen eine Maskenpflicht nach § 8,
mit der Mafigabe, dass die Mund-Nasen-Bedeckungen
abgelegt werden diirfen, wenn ein dauerhafter Steh- oder
Sitzplatz eingenommen wird und ein Mindestabstand von
1,5 Metern zu anderen Personen eingehalten wird; weiter-
gehende gesetzliche Anforderungen aus dem Bereich des
Arbeitsschutzes sind zu beriicksichtigen.*

§ 12 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Wird der 6ffentliche Personenverkehr mit Personenkraft-
wagen durchgefiihrt, gilt die Maskenpflicht nach Mafigabe
von § 8 auch fiir das Fahrpersonal.“

§ 13 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 werden hinter Satz 1 folgende Sitze eingefiigt:

»Die Maskenpflicht nach §8 gilt auch in Warteschlangen
und Menschenansammlungen vor den Eingidngen der in
Satz 1 genannten Einrichtungen sowie auf deren Aufienfli-
chen und Stellplatzanlagen. Auf Auflenflichen diirfen
geeignete Raucherbereiche fiir die Beschiftigten einge-
richtet werden.“

Absatz 2a erhilt folgende Fassung:

»(2a) Der Zugang des Publikums ist durch geeignete tech-
nische oder organisatorische Malinahmen so zu iiberwa-
chen (Einlassmanagement), dass die Anzahl der anwesen-
den Kundinnen und Kunden wie folgt begrenzt wird:

1. bei einer fiir den Publikumsverkehr geoffneten
Betriebsfliche von bis zu 800 Quadratmetern auf eine
Kundin bzw. einen Kunden je 10 Quadratmeter der fiir
den Publikumsverkehr geéffneten Betriebsflidche,

9.2

9.3

9.4

9.5

10.

2. bei einer fiir den Publikumsverkehr gedffneten
Betriebsfliche von mehr als 800 Quadratmetern auf 80
Kundinnen bzw. Kunden zuziiglich eine Kundin bzw.
einen Kunden je 20 Quadratmeter derjenigen fiir den
Publikumsverkehr geoffneten Betriebsfliche, die 800
Quadratmeter ibersteigt.

Bei Einkaufszentren ist deren Gesamtverkaufsfliche maf3-
gebend. Betriebe deren fiir den Publikumsverkehr geoff-
nete Betriebsfliche 10 Quadratmeter nicht iibersteigt, diir-
fen einer Kundin oder einem Kunden zuziiglich einer
gegebenenfalls erforderlichen Begleitperson den Zutritt
gewihren. Die Pflicht zur Begrenzung des Zugangs von
Publikum gilt nicht fiir Betreiberinnen und Betreiber von
Verkaufsstinden auf Wochenmérkten.*

§ 22 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) An den staatlichen Hochschulen erfolgt die Lehre
grundsitzlich in Form digitaler Lehrangebote, soweit
nicht die jeweilige Lehrveranstaltung eine gemeinsame
Anwesenheit von Studierenden und Lehrenden erfordert,
wie insbesondere Labortitigkeiten, praktische und kiinst-
lerische Ausbildungsabschnitte oder Priifungen.

In §23 Absatz 4 Satz 1 wird die Textstelle ,,bis zum 31. De-
zember 2020“ gestrichen.

§ 39 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

In Nummer 3 wird jeweils die Textstelle ,,§4a Absatz 2
Satz 1 erster Halbsatz“ durch die Textstelle ,,§ 4a Absatz 2
Satz 1“ ersetzt.

Hinter Nummer 21 wird folgende Nummer 21a eingefiigt:

»2la. entgegen § 10a Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit §8
Absatz 1 in oOffentlich zuginglichen Gebduden, in
den fiir den Publikumsverkehr gedffneten Berei-
chen die Maskenpflicht nicht befolgt,“.

Nummer 22 erhilt folgende Fassung:

»22. entgegen § 10a Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit §8
Absatz 1 in Gebiduden, die von Dienststellen oder
sonstigen Einrichtungen der Freien und Hansestadt
Hamburg oder den ihrer Aufsicht unterstehenden
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts genutzt
werden, in den fiir den Publikumsverkehr geffneten
Bereichen die Maskenpflicht nicht befolgt,*.

Hinter Nummer 22 wird folgende Nummer 22a eingefiigt:

»22a. entgegen §10a Absatz 2 in Verbindung mit §8
Absatz 1 in den nicht fir den Publikumsverkehr
zuginglichen Arbeits-, Dienst- und Betriebsstitten
sowie sonstigen rdumlichen Bereichen, die der
Berufsausiibung dienen, die Maskenpflicht nicht
befolgt,*.

In Nummer 28 wird hinter der Textstelle ,,§ 13 Absatz 1
die Textstelle ,,Satz 1 eingefiigt.

§40 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Diese Verordnung tritt mit Ablauf des 20. Dezember
2020 auBer Kraft.“

§2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Dezember 2020 in Kraft.

Gegeben in der Versammlung des Senats,
Hamburg, den 27. November 2020.
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Begriindung
zur Dreiundzwanzigsten Verordnung
zur Anderung der Hamburgischen SARS-CoV-2-Eindammungsverordnung

A. Zweck und Ziele der Verordnung

Die Verordnung hat den Zweck, die Ausbreitung des Coronavirus-SARS-CoV-2 (im Folgenden:
Coronavirus) in der Freien und Hansestadt Hamburg einzudammen, um hierdurch die Gesundheit und
das Leben der Birgerinnen und Blrger zu schitzen und die Funktionsfahigkeit des Gesundheitswe-
sens zu gewahrleisten (vgl. § 1 HmMbSARS-CoV-2-EindammungsVO, § 28a Absatz 3 Satz 1 IfSG). Da-
mit soll zugleich im Sinne von § 1 Absatz 1 IfSG den Ubertragungen von Infektionen durch das Corona-
virus vorgebeugt, Infektionen friihzeitig erkannt, und die Weiterverbreitung der durch das Coronavirus
ausgeldsten COVID-19-Erkankung verhindert werden (§ 1 Absatz 1 IfSG).

B. Das Coronavirus-SARS-CoV-2 und die COVID-19-Erkrankung

Das Coronavirus ist hochinfektiés und hat sich in kurzer Zeit weltweit und im Bundesgebiet verbreitet.
Es 16st die COVID-19-Erkrankung aus.

Mit Stand vom 25. November 2020 haben sich weltweit knapp 60 Millionen Menschen mit dem Corona-
virus infiziert. Uber 1,41 Millionen Menschen sind weltweit an den Folgen einer COVID-19-Erkrankung
gestorben. Im Bundesgebiet haben sich seit dem Ausbruch der Pandemie etwa 960.000 Menschen
infiziert (Stand 25.11.2020). Uber 14.700 Menschen sind seitdem in Deutschland an einer COVID-19-
Erkrankung gestorben.! In der Freien und Hansestadt Hamburg haben sich bislang tiber 23.300 Men-
schen infiziert. 347 Menschen sind in der Freien und Hansestadt Hamburg an der COVID-19-Erkran-
kung gestorben (Stand 25.11.2020).2

Obwohl in den vergangenen Monaten weltweit umfangreiche Erkenntnisse liber das Coronavirus sowie
die COVID-19-Erkrankung gewonnen werden konnten, ist die epidemiologische Situation weiterhin
durch ein erhebliches Maf an Unsicherheit gepragt. Hinsichtlich der Infektionsepidemiologie und der
Krankheitsverlaufe sind viele wissenschaftlichen Fragen weiterhin noch nicht endglltig geklart. Zu den
ungeklarten Fragen gehort beispielsweise die Frage, warum Kinder weniger schwer erkranken. Auch
hinsichtlich der Ubertragungswege bestehen noch Erkenntnisliicken, wie beispielsweise der Rolle von
Kontaktlbertragungen im Infektionsgeschehen. Dennoch kann eine Reihe von Erkenntnissen als gesi-
chert gelten:

' Die in dieser Begriindung genannten Infektionszahlen bezogen auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land beruhen auf den Angaben des Robert-Koch-Instituts.

2 Die in dieser Begriindung genannten Infektionszahlen bezogen auf die Freie und Hansestadt Hamburg beru-
hen auf Daten der Freien und Hansestadt Hamburg.
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Der Hauptubertragungsweg des Coronavirus ist die respiratorische Aufnahme virushaltiger Partikel, die
beim Atmen, Husten, Sprechen, Singen und Niesen entstehen. Je nach Partikelgré3e und den dadurch
bedingten physikalischen Eigenschaften unterscheidet man zwischen gréReren Trépfchen und kleine-
ren Partikeln (Aerosolen), wobei der Ubergang zwischen beiden Formen flieBend ist. Wahrend insbe-
sondere groRere respiratorische Partikel schnell zu Boden sinken, kénnen Aerosole auch Uber langere
Zeit in der Luft schweben und sich in geschlossenen Raumen verteilen. Ob und wie schnell Tropfchen
und Aerosole absinken oder in der Luft schweben bleiben, ist neben der GréRRe der Partikel von einer
Vielzahl weiterer Faktoren, wie etwa der Temperatur und der Luftfeuchtigkeit, abhangig. Beim Atmen
und Sprechen, aber noch stéarker beim Schreien und Singen, werden Aerosole ausgeschieden. Beim
Husten und Niesen entstehen zusatzlich deutlich vermehrt groRere Partikel. Neben der erhéhten Laut-
starke des Sprechenden kénnen auch individuelle Unterschiede zu einer verstarkten Freisetzung bei-
tragen. Grundséatzlich ist die Wahrscheinlichkeit einer Exposition gegenlber infektidsen Partikeln jegli-
cher Grofie im Umkreis von 1 bis 2 Metern um eine infizierte Person herum erhéht. Eine Maske (Mund-
Nasen-Schutz oder Mund-Nasen-Bedeckung) kann das Risiko einer Ubertragung durch Partikel jegli-
cher GrofRe im unmittelbaren Umfeld um eine infizierte Person reduzieren. Bei einem langeren Aufent-
halt in kleinen, schlecht oder nicht beliifteten Raumen kann sich die Wahrscheinlichkeit einer Ubertra-
gung durch Aerosole auch Uber eine gréfliere Distanz als 1,5 Meter erhéhen, insbesondere dann, wenn
eine infektiose Person besonders viele Aerosole ausstoft, sich langere Zeit in dem Raum aufhalt und
exponierte Personen besonders tief oder haufig einatmen. Durch die Anreicherung und Verteilung der
Aerosole im Raum ist das Einhalten des Mindestabstandes zur Infektionspravention dann ggf. nicht
mehr ausreichend. Eine Ubertragung durch kontaminierte Oberflachen ist insbesondere in der unmit-
telbaren Umgebung der infektidsen Person nicht auszuschlieen, da vermehrungsfahige Coronaviren
auf Oberflachen einige Zeit infektids bleiben kénnen.

Eine groRe Bedeutung haben die Ubertragungen von infektiésen Personen, wenn sie bereits Krank-
heitszeichen (Symptome) entwickelt haben. Dabei kdnnen diese Symptome relativ subtil sein, wie z. B.
Kopf- und Halsschmerzen. Eine solche Phase mit leichteren Symptomen kann einer spateren Phase
mit ,typischeren“ Symptomen, wie z. B. Fieber oder Husten, um ein oder zwei Tage vorausgehen. Ty-
pischere Symptome kdénnen aber auch ausbleiben. Darlber hinaus steckt sich ein relevanter Anteil von
Personen bei infektidsen Personen innerhalb von 1 bis 2 Tagen vor deren Symptombeginn an. Schlief3-
lich gibt es auch Ansteckungen durch Personen, die zwar infiziert und infektiés waren, aber nicht er-
krankten (asymptomatische Ubertragung).

Die Infektion mit dem Coronavirus prasentiert sich insgesamt mit einem breiten aber unspezifischen
Symptomspektrum, sodass die virologische Diagnostik die tragende Saule im Rahmen der Erkennung
der Infektion und des Meldewesens ist. Zur Verminderung des Ubertragungsrisikos sind die schnelle
Isolierung von positiv getesteten Personen sowie die Identifikation und die frihzeitige Quarantane en-
ger Kontaktpersonen wirksam. Das Abstandhalten zu anderen Personen, das Einhalten von Hygiene-
regeln, das Tragen von (Alltags-) Masken sowie Liften (AHA + L-Regel) sind MalRnhahmen, die insbe-
sondere auch die Ubertragung von (noch) nicht erkannten Infektionen verhindern.
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Zu den im deutschen Meldesystem am haufigsten erfassten Symptomen zahlen Husten, Fieber,
Schnupfen, sowie Geruchs- und Geschmacksverlust. Der Krankheitsverlauf variiert in Symptomatik und
Schwere, es kénnen symptomlose Infektionen bis hin zu schweren Pneumonien mit Lungenversagen
und Tod auftreten.

Insgesamt sind nach den Daten des Robert Koch-Instituts mit Stand vom 22. November 2020 1,7%
aller Personen, fur die bestatigte Infektionen mit dem Coronavirus in Deutschland Gbermittelt wurden,
im Zusammenhang mit einer COVID-19-Erkrankung verstorben.

Das Coronavirus verursacht sehr haufig Atemwegsinfektionen. Meist in der zweiten Krankheitswoche
kann sich eine Pneumonie entwickeln, die in ein beatmungspflichtiges ARDS (Acute Respiratory Dis-
tress Syndrome) fortschreiten kann, das u.U. eine Sauerstoffaufsattigung des Blutes auerhalb des
Korpers erforderlich macht.

Die COVID-19-Erkrankung kann sich nicht nur in der Lunge, sondern in vielfaltiger Weise auch in an-
deren Organsystemen manifestieren. Als neurologische Symptome werden Kopfschmerzen, Schwindel
und andere Beeintrachtigungen beschrieben, die neuroinvasive Eigenschaften des Virus vermuten las-
sen. Dazu zahlen auch neuropsychiatrische Symptome bzw. Krankheitsbilder sowie einzelne Falle
moglicherweise SARS-CoV-2-assoziierter akuter nekrotisierender hamorrhagischer Enzephalopathie
und Meningitis. Dariber hinaus sind Falle eines Guillain-Barré- und Miller-Fisher-Syndroms beschrie-
ben worden. Eine kardiale Beteiligung lie3 sich nachweisen, darunter auch bei Kindern und Patienten
mit mildem oder moderatem Verlauf. Insbesondere bei schweren Infektionen der Atemwege erleidet
eine Reihe von Patienten kardiovaskulare Komplikationen. Beschrieben sind Myokardschadigungen,
Myokarditis, akuter Myokardinfarkt, Herzinsuffizienz, Herzrhythmusstérungen und vendse thromboem-
bolische Ereignisse. Die pathologisch erhdhte Blutgerinnung geht bei schweren COVID-19-Verlaufen
mit einem erhohten Risiko flir Thromboembolien, u. a. in den unteren Extremitaten, sowie Lungenarte-
rien- und zerebrovaskularen Embolien und mdéglichen Folgeschaden einher. Bei Infektionen mit Pneu-
monien werden grundsatzlich langere Genesungszeiten beobachtet und sind prinzipiell nicht unge-
wohnlich. Bei COVID-19-Erkrankungen kdnnen Wochen oder auch Monate nach der akuten Erkran-
kung noch Symptome vorhanden sein oder neu auftreten. Dariber hinaus kommen, auch bei milderen
Verlaufen, langerfristige Midigkeitserscheinungen, Merkstérungen, Gedachtnisprobleme oder Wortfin-
dungsstdrungen vor.

Der genaue Zeitraum, in dem Personen ansteckend sind (Ansteckungsfahigkeit), ist noch nicht klar
definiert. Als sicher gilt, dass die Ansteckungsfahigkeit in der Zeit um den Symptombeginn am gréfiten
ist und dass ein erheblicher Teil von Transmissionen bereits vor dem Auftreten erster klinischer Symp-
tome erfolgt.

In Deutschland werden ca. 11 % der Ubermittelten Falle hospitalisiert. Laut dem von der Deutschen
Interdisziplinaren Vereinigung fur Intensiv- und Notfallmedizin (DIVI) und dem Robert Koch-Institut ge-
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meinsam gefuhrten DIVI-Intensivregister werden aktuell 57 % der intensivmedizinisch behandelten Er-
krankten beatmet (Stand 24.11.2020). Von den hospitalisierten Personen sterben etwa 23 % der Pati-
enten (Stand 24.11.2020). Die Letalitat liegt bei beatmungspflichtigen Patienten héher als bei nicht-
beatmeten Patienten (53 % vs. 16 %).

Der Fall-Verstorbenen-Anteil liegt bei Erkrankten bis etwa 50 Jahren unter 0,1 %, er steigt ab 50 Jahren
zunehmend an und liegt bei Personen tber 80 Jahren bei tber 10 %.

Aktuell steht noch kein Impfstoff zum Schutz vor COVID-19 in Deutschland zur Verfliigung. Laut WHO
befinden sich mit Stand 12. November 2020 212 Impfstoff-Kandidaten in der Entwicklung, die auf un-
terschiedlichen Wirkprinzipien beruhen (z. B. DNA, mRNA, Protein Subunit oder Vektor-Impfstoffe).

C. Folgen einer ungehinderten Verbreitung des Coronavirus

Die vorliegenden wissenschaftlichen Daten sowie der bisherige Pandemieverlauf in zahlreichen Mit-
gliedstaaten der EU sowie in den anderen Staaten der Welt zeigen, dass sich das Coronavirus ohne
wirksame Schutzmafnahmen, mit denen seine Verbreitung wirksam eingedammt wird, aufgrund seiner
vorherrschenden Ubertragungswege in kiirzester Zeit exponentiell in der Bevélkerung verbreitet und
zahlreiche Erkrankungsfalle auslést. Dies wird auch dadurch beférdert, dass Personen — wie unter B.
dargelegt — bereits dann das Coronavirus verbreiten und andere Personen anstecken kdnnen, wenn
bei ihnen noch keine Krankheitssymptome auftreten. Zudem ist das Krankheitsbild klinisch von anderen
Atemwegserkrankungen oftmals nicht zu unterscheiden und auch asymptomatisch verlaufende Krank-
heitsfalle sind bekannt.

Wie der Verlauf der Pandemie in den letzten zehn Monaten und die Beispiele vieler Staaten in Europa
und im Rest der Welt gezeigt haben, flihrt eine ungehinderte Verbreitung des Coronavirus aufgrund der
unter B. dargelegten Hospitalisierungsrate der Erkrankten sowie des Anteils von Personen, die auf eine
intensivmedizinische Behandlung mit Beatmungsméglichkeit angewiesen sind, sehr bald zu einer Uber-
lastung der Einrichtungen des Gesundheitswesens, mit der Folge, dass nicht alle erkrankten Personen,
die eine intensivmedizinische Behandlung bendtigen, eine solche erhalten kdnnen.

Fehlende Behandlungsmaoglichkeiten fihren zu vermeidbaren Todesfallen einer Vielzahl von Men-
schen. Sie fordern zudem von dem &arztlichen Personal Entscheidungen Uber die Vergabe von Behand-
lungsmoglichkeiten zwischen erkrankten Personen ab (sog. Triage-Entscheidungen). Die Ressourcen
an Beatmungsgeraten und Krankenhausbetten aber insbesondere auch an Personal, das die mehrjah-
rige intensivmedizinische Ausbildung durchlaufen hat, sind trotz des seit Beginn der Pandemie vorge-
nommenen personellen und technischen Ausbaus insgesamt begrenzt. Auf eine hohe Auslastung der
Intensivbetten zu warten, bevor konsequente MaRnahmen gegen die Ausbreitung des Coronavirus um-
gesetzt werden, wiirde zu einer Uberlastung in der Krankenversorgung fiihren.
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Demgegenuber zeigen die Erfahrungen des bisherigen Pandemieverlaufs in Deutschland und in ande-
ren Staaten, dass durch wirksame EindammungsmafRnahmen und sonstige Schutzmalnahmen die
Verbreitung des Coronavirus in der Bevdlkerung so verlangsamt werden kann, dass in ausreichendem
Male intensivmedizinische Behandlungsmdglichkeiten fir alle Erkrankten, die einer solchen bedlirfen,
gewahrleistet werden kdnnen.

Die Belastung des Gesundheitssystems hangt maflgeblich von der regionalen Verbreitung des Corona-
virus, den hauptsachlich betroffenen Bevolkerungsgruppen, den vorhandenen Kapazitaten und den
eingeleiteten kollektiven und individuellen Gegenmafinahmen (z. B. Isolierung, Quarantane, physische
Distanzierung, AHA-L Hygieneregeln) ab. Die Belastung ist nach den vorliegenden Daten aktuell in
weiten Teilen Deutschlands bereits erheblich und kann sehr schnell weiter zunehmen. Es droht mithin
ein Zustand, in dem das o6ffentliche Gesundheitswesen sowie die Einrichtungen der ambulanten und
stationdren medizinischen Versorgung ortlich so stark belastet werden, dass deren Funktionalitat nicht
verlasslich in jedem Einzelfall aufrechterhalten werden kann.

Fir eine wirksame Eindammung des Coronavirus ist die Nachverfolgung der Kontakte infizierter Per-
sonen von zentraler Bedeutung. Durch die Kontaktnachverfolgung kénnen Infektionsketten unterbro-
chen werden. Die Gesundheitsamter spielen deshalb in der Bekdmpfung der Pandemie eine zentrale
Rolle. Wenn die Fallzahlen und die Anzahl der Kontakte infizierter Personen in einer Gréf3enordnung
liegen, bei der die Quarantane von Kontaktpersonen der Kategorie 1 sehr weitgehend gelingt, Iasst sich
das Infektionsgeschehen leichter kontrollieren. Doch jede nicht erkannte Infektion und jede Kontaktper-
son, die den Gesundheitsamtern entgeht, kann der Keim einer neuen Infektionskette werden, die sich
dann der Kontrolle entzieht. Steigt die Zahl der unerkannten Infizierten weiter signifikant, dann geben
immer mehr Personen das Coronavirus weiter, ohne davon zu wissen, und treiben das exponentielle
Wachstum der Infektionszahlen an. Eine Uberlastung der Gesundheitsamter kann daher zu einer immer
hoheren Dunkelziffer und schlie3lich zu einem unkontrollierten exponentiellen Wachstum der Fallzah-
len und in der Folge auch zu Sterbeféllen fihren. Die Entwicklungen in anderen Staaten der Welt in
den vergangenen Monaten belegen diese Gefahr eindrtcklich.

D. Die aktuelle epidemiologische Lage im Bundesgebiet und in der Freien und
Hansestadt Hamburg

Mit Wirkung zum 28. Marz 2020 hat der Deutsche Bundestag am 25. Marz 2020 aufgrund der Ausbrei-
tung des neuen Coronavirus in Deutschland gemaR § 5 IfSG eine epidemische Lage von nationaler
Tragweite von unbestimmter Dauer festgestellt. Am 18. November 2020 hat der Bundestag deren Fort-
bestehen festgestellt.

Das Robert Koch-Institut schatzt die Gefahrdung fiir die Gesundheit der Bevolkerung durch das
Coronavirus in Deutschland insgesamt weiterhin als hoch ein, fur Risikogruppen als sehr hoch.
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Nach den Einschatzungen des Robert Koch-Instituts liegt weltweit und in Deutschland anhaltend eine
sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation vor. Weltweit und in angrenzenden Landern Euro-
pas nimmt die Anzahl der Falle zum Teil wieder rasant zu.

In der Freien und Hansestadt Hamburg konnte der Ausbreitung des Coronavirus wahrend der soge-
nannten ,ersten Welle* im Marz und April 2020 durch die Schutzmallnahmen der Hamburgischen
SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung sowie die Kontaktnachverfolgung der Gesundheitsamter wirk-
sam begegnet werden. Dadurch konnten Schutzmalinahmen ab dem Mai 2020 sukzessiv wieder zu-
rickgenommen werden, da sich die Anzahl der taglichen Neuinfektionen auf einem kontrollierbaren
Niveau bewegte. Jedoch werden seit Ende August 2020 wieder vermehrt Ubertragungen und eine kon-
tinuierliche Steigerung der Anzahl der Neuinfektionen in Deutschland insgesamt sowie auch in der
Freien und Hansestadt Hamburg beobachtet.

Der Anstieg im Herbst 2020 wurde nach den Bewertungen des Robert-Koch-Instituts u.a. durch Aus-
briiche, insbesondere im Zusammenhang mit privaten Treffen und Feiern sowie bei Gruppenveranstal-
tungen, verursacht. Bei einem zunehmenden Anteil der Faélle ist die Infektionsquelle unbekannt. Seit
September 2020 werden wieder vermehrt COVID-19-bedingte Ausbriiche in Alten- und Pflegeheimen
gemeldet und die Zahl der Patienten, die auf einer Intensivstation behandelt werden missen, ist in den
letzten Wochen stark angestiegen. Die Anzahl taglicher Neuinfektionen, ab der die Gesundheitsamter
die Infektionsketten nicht mehr kontrollieren kénnen — der sogenannte Kipppunkt —, ist in vielen Kreisen
und kreisfreien Stadten Deutschlands Uberschritten. Dies zeigt sich in der wachsenden Anzahl der Ge-
sundheitsamter, die eine Uberlastung melden. Sie kénnen das Infektionsgeschehen nicht mehr ein-
dammen.

Eine solche kritische Entwicklung des Infektionsgeschehens besteht auch in der Freien und Hansestadt
Hamburg. Die Monate September, Oktober und November 2020 sind bislang durch eine stetige Stei-
gerung der taglichen Neuinfektionen sowie der sogenannten Sieben-Tage-Inzidenz (Anzahl der Neu-
infektionen pro 100.000 Einwohner in den vergangenen sieben Tagen) gekennzeichnet: Wahrend im
September 2020 in Hamburg 1722 Neuinfektionen nachgewiesen wurden, waren es im Oktober 2020
bereits 6552. Unter Geltung der verscharften Malinahmen kamen vom 1. bis zum 23. November 2020
weitere 8334 Neuinfektionen hinzu. Die Sieben-Tage-Inzidenz stieg im gleichen Zeitraum von 10,7 (1.
September 2020) auf 137,85 (25. November 2020). Im Monatsmittel lag sie im September 2020 bei
18,3, im Oktober 2020 bei 58,3 und im bisherigen November 2020 (bis zum 23. November 2020) bei
150,6. Die taglichen Infektionszahlen Ubertreffen die Situation im Marz und April dieses Jahres.

Die gestiegenen Infektionszahlen finden auch ihren Niederschlag in der Auslastung der Einrichtungen
des Gesundheitswesens in der Freien und Hansestadt Hamburg: Die Belegung auf den Normalstatio-
nen stieg von 27 Patienten (1. Oktober 2020) auf 231 Patienten (20. November 2020). Die Intensivbet-
tenbelegung stieg in der Freien und Hansestadt Hamburg bereits von 15 Patienten (1. Oktober 2020)
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auf 89 Patienten (20. November 2020) an. Es stehen noch 127 freie Intensivbetten fir Erwachsene zur
Verfligung (23. November 2020).

Die Entwicklung des Infektionsgeschehens der letzten Wochen weist auf eine zunachst ungebremste
und sodann nach erganzenden Eindammungsmalinahmen gleichbleibend hohe Ausbreitung von Infek-
tionen innerhalb der Bevdlkerung hin. Das eigentliche Ziel einer deutlichen Reduktion der Neuinfektio-
nen hingegen wurde bisher nicht erreicht. Ohne die Verscharfung der Einddammungsmalnahmen ist
ein verstarkter Verlust der Kontrolle Uber die Weiterverbreitung des Coronavirus in der Freien und Han-
sestadt Hamburg zu erwarten. Eine anwachsende oder gleichbleibende Verbreitungsgeschwindigkeit
nahme den schon jetzt stark belasteten Gesundheitsamtern die fur die Beherrschung des Infektions-
geschehens essentielle Fahigkeit, Infektionsketten rechtzeitig zu unterbrechen. Das Abhandenkommen
oder Aussetzen der Nachverfolgung hatte erhebliche Folgen wie etwa einen Anstieg der Erkrankungs-
zahlen und der Sterblichkeit, wie das Beispiel zahlreicher europaischer Nachbarlander zeigt, in denen
das Infektionsgeschehen aufler Kontrolle geraten ist. Die Zahlen legen nahe, dass ohne weitere
SchutzmalRnahmen alsbald eine Uberlastung des Gesundheitssystems in der Freien und Hansestadt
Hamburg zu befiirchten ist. Deshalb sind weiterhin wirksame Schutzmalinahmen dringend erforderlich,
die darauf gerichtet sind, die weitere Verbreitung des Coronavirus in der Bevdlkerung weitestgehend
einzudammen und die Verbreitungsgeschwindigkeit zu vermindern.

E. Das Eindiammungs- und Schutzkonzept der Hamburgischen SARS-CoV-2-Eindam-
mungsverordnung

Die Hamburgische SARS-CoV-2-Eindammungsverordnung verfolgt vor diesem Hintergrund den Zweck,
die Ausbreitung des Coronavirus einzudammen, um hierdurch die Gesundheit und das Leben der Blir-
gerinnen und Blrger zu schitzen und die Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens zu gewahrleisten
(vgl. § 1 HmMbSARS-CoV-2-EindammungsVO, § 28a Absatz 3 Satz 1 IfSG).

Mit diesem Zweck tragt der Verordnungsgeber seiner grundrechtlichen Schutzpflicht aus Artikel 2 Ab-
satz 2 Satz 1 Grundgesetz fir das Leben und die kdrperliche Unversehrtheit der Blrgerinnen und Buir-
ger in der Freien und Hansestadt Hamburg Rechnung.

Um diese Ziele wirksam zu erreichen und hierbei zugleich die Auslibung grundrechtlicher Freiheiten
der Blrgerinnen und Burger geringstmoglich einzuschranken, ist in der Verordnung ein tbergreifendes
Gesamtkonzept zur Einddmmung des Coronavirus sowie dem Schutz der Bevélkerung vor einer Infek-
tion und Erkrankung enthalten. Dieses Konzept sieht vor dem Hintergrund der unter D. dargestellten
aktuellen epidemiologischen Lage in der Freien und Hansestadt Hamburg insbesondere vor:

1. SchutzmaRnahmen, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und
hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstiitzen (vgl. § 28a Absatz 3 Satz 7 IfSG,
im Folgenden: HygienemafRnahmen).
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2. Schutzmalnahmen, die die Kontaktnachverfolgung der Gesundheitsamter erleichtern und hier-
durch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstiitzen (vgl. § 28a Absatz 3 Satz 7 IfSG, im
Folgenden Nachverfolgungs-MalRnahmen).

3. Vorubergehende und mdglichst kurzfristige Schutzmalnahmen, durch die die Gesamtzahl per-
sonlicher Kontakte innerhalb der Bevdlkerung reduziert wird, um dadurch eine alsbaldige effek-
tive Einddmmung des Infektionsgeschehens zu bewirken (vgl. § 28a Absatz 3 Satz 5 IfSG). So
kann schnellstméglich eine epidemiologische Lage wiederhergestellt werden, in der eine Uber-
lastung des Gesundheitssystems nicht zu beflirchten ist und eine wirksame Kontaktnachverfol-
gung durch die Gesundheitsdmter gewahrleistet werden kann (im Folgenden: Wellenbrecher-
MafRnahmen).

4. Spezifische MaRnahmen zum Schutz besonders vulnerabler Personengruppen, um diese im
Besonderen vor einer Infektion mit dem Coronavirus sowie einer COVID-19-Erkrankung und
der aus dieser resultierenden Gefahrdung ihres Lebens zu bewahren.

5. Spezifische und bundesweit abgestimmte Mallnahmen zur Verhinderung der Ausbreitung des
Coronavirus durch Einreisende aus dem Ausland, um die Wirksamkeit der tbrigen Schutzmal}-
nahmen in einem raumlich umgrenzten Gebiet zu ermdglichen. Ein regional umgesetztes
Schutzkonzept ist in seiner Wirksamkeit davon abhangig, inwieweit es gelingt, Eintragungen
aus anderen Regionen zu verhindern.

Bei der Ausgestaltung des durch die einzelnen Regelungen der Hamburgischen SARS-CoV-2-Eindam-
mungsverordnung umgesetzten Gesamtkonzepts ist insbesondere gemaR § 28a Absatz 3 Satz 4 die
Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen (7-
Tage-Inzidenz) sowie deren Entwicklung in den vergangenen Wochen bericksichtigt worden. Die 7-
Tage-Inzidenz betragt mit Stand vom 25.11.2020 137,85 und liegt damit weit Gber dem Schwellenwert
der 7-Tages-Inzidenz von 50, nach dessen Uberschreitung gemaR § 28a Absatz 3 Satz 5 IfSG umfas-
sende SchutzmalRnahmen zu ergreifen sind, die eine effektive Einddmmung des Infektionsgeschehens
erwarten lassen.

Dariber hinaus hat der Verordnungsgeber bei der ihm obliegenden Gestaltung des Ubergreifenden
Schutzkonzepts pflichtgemal insbesondere auch den bisherigen Verlauf der Epidemie und die Infekti-
onsdynamik in der Freien und Hansestadt Hamburg, die Gesamtzahl der Infektionsfalle und ihre Ver-
teilung in den Altersgruppen der Bevdlkerung, die besondere Schutzbedurftigkeit vulnerabler Perso-
nengruppen, die Kapazitat, Auslastung und Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens, die Mdglich-
keit der Kontaktnachverfolgung von Infektionsféallen, die zuvor unter B. dargelegten epidemiologischen
und infektiologischen Erkenntnisse zur Verbreitung des Coronavirus sowie seine bisherigen Erfahrun-
gen und die vorliegenden wissenschaftlichen Daten zur Wirkung der SchutzmafRnahmen bei der Aus-
gestaltung des Gesamtkonzepts berlcksichtigt.

Bei der Ausubung der ihm bei der Ausgestaltung des Gesamtkonzepts zustehenden Einschatzungs-
prarogative (vgl. Hamburgisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 30. April 2020 — 5 Bs 64/20
—, Rn. 21, juris; m.w.N.; Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 23. Marz 2020 —
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OVG 11 S 12/20 —, Rn. 10, juris) hat der Verordnungsgeber stets und fir jede SchutzmaRnahme ge-
sondert deren Auswirkungen auf andere Rechtsgiter sowie die grundrechtlich geschitzten Freiheiten
der betroffenen Grundrechtstrager einschlieRlich der Ubergreifenden sozialen, gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Folgewirkungen in seine Entscheidungen eingestellt.

Die einzelnen Schutzmalinahmen der Hamburgischen SARS-CoV-2-Einddammungsverordnung sowie
deren Gesamtkonzept finden ihre Rechtsgrundlagen in § 32 Satz 1 IfSG in Verbindung mit § 28 Absatz
1 Satz 1 und 2 und § 28a Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 17 IfSG.

Die in der Verordnung geregelten Schutzmaflinahmen sind vor dem Hintergrund der unter D. darge-
stellten aktuellen epidemiologischen Lage in der Freien und Hansestadt Hamburg jeweils flr sich be-
trachtet sowie insgesamt im Rahmen des in der Hamburgischen SARS-CoV-2-Eindammungsverord-
nung umgesetzten Schutzkonzepts geeignet und dringend erforderlich, um die Ausbreitung des
Coronavirus in der Freien und Hansestadt Hamburg einzudammen, die Gesundheit und das Leben der
Birgerinnen und Birger zu schitzen und die Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens zu gewahr-
leisten.

Der Schutz dieser Rechtsguter, zu dem der Verordnungsgeber verfassungsrechtlich verpflichtet ist,
steht auch in einem angemessenen Verhaltnis zu der aus den SchutzmalRnahmen im Einzelnen fol-
genden Einschrankungen grundrechtlicher Freiheiten sowie den sozialen, gesundheitlichen und wirt-
schaftlichen Folgewirkungen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere zu bericksichtigen, dass
Bund und Lander zum Ausgleich der wirtschaftlichen Nachteile von einzelnen Schutzmaflinahmen be-
sonders betroffener naturlicher und juristischer Personen Ausgleichszahlungen vorsehen.

Ein wesentlicher Grundgedanke des Gesamtkonzepts besteht darin, die verschiedenen Lebensberei-
che so zu regeln, dass Risikofaktoren gehemmt werden, die ein Ausbruchsgeschehen beférdern. Denn
sobald ein groeres Ausbruchsgeschehen vorliegt, besteht die Gefahr, dass einzelne Infektionsketten
im Rahmen der Nachverfolgung nicht vollstdndig abgeschnitten werden kdnnen und sich unkontrolliert
in der Bevolkerung fortsetzen. Dabei geht es insbesondere um die folgenden Faktoren:

— Veranstaltungen in geschlossenen Raumen

— hohe Anzahl von Beteiligten auf engem Raum

— erhdhte Atemfrequenz durch korperliche/leutselige Betatigung und

— verminderte Eigenkontrolle (z. B. durch Alkohol).
Soweit das aktuelle Infektionsgeschehen es zulasst, orientieren sich die Schutzmaf3nahmen als Hygi-
enemalnahmen direkt an den Risikofaktoren, um die Freiheiten der Biirgerinnen und Birger im Ubri-
gen moglichst wenig einzuschranken. So variiert etwa die maximale Teilnehmeranzahl im Hinblick auf
den Veranstaltungsort im Freien oder im geschlossenen Raum. Wenn das Infektionsgeschehen jedoch
— wie aktuell — besonders hoch ist und Wellenbrecher-MaRhahmen erfordert, muss eine punktgenaue
Orientierung an den Risikofaktoren um Wellenbrecher-MalRnahmen erganzt werden, um die erforderli-
che Breitenwirkung im Hinblick auf die Hemmung des Infektionsgeschehens zu erreichen.
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Bei der Frage welche Lebensbereiche mit Hygiene- und Nachverfolgungs-MalRnahmen belegt werden
und welche im Rahmen von temporaren Wellenbrecher-MalRnahmen erfasst werden, ist insbesondere
die dringende Erforderlichkeit der Reduktion der Gesamtzahl der personlichen Kontakte innerhalb der
Bevolkerung, die besondere Bedeutung der durchgehenden Funktionalitdt des Bildungssystems und
des Wirtschaftssystems (vgl. § 28a Absatz 6 Satz 2 und 3 IfSG) sowie der besondere grundrechtliche
Schutz der Religionsfreiheit und der Versammlungsfreiheit (vgl. § 28a Absatz 2 Satz 1 Nummern 1 und
2 IfSG) entscheidungsleitend.

Gemal § 28a Absatz 5 Satz 1 und 2 IfSG wird die Geltungsdauer der Verordnung grundsatzlich auf
vier Wochen ab dem Inkrafttreten befristet. Sollte die epidemiologische Lage in der Freien und Hanse-
stadt Hamburg auch nach diesem Zeitpunkt weiterhin Schutzmaflnahmen erfordern, werden die Ham-
burgische SARS-CoV-2-Eindammungsverordnung oder einzelne Regelungen verlangert (§ 28a Absatz
5 Satz 2 IfSG). Der Verordnungsgeber wird — wie bisher — das Infektionsgeschehen sowie die Wirkung
der SchutzmalRnahmen weiter kontinuierlich evaluieren und er wird — wie bereits seit dem vergangenen
Mai dieses Jahres mehrfach geschehen — Schutzmaflinahmen, die im Einzelnen nicht mehr erforderlich
sind, umgehend wieder aufheben, sobald das Infektionsgeschehen dies wieder zulasst.

F. Systematik der Hamburgischen SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung

Das Gesamtkonzept zur Eindammung des Coronavirus in der Freien und Hansestadt Hamburg ist in
den zehn Teilen der Hamburgischen SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung umgesetzt.

Teil 1 zu den allgemeinen Vorschriften enthalt den Zweck der Verordnung sowie einzelne Begriffsbe-
stimmungen.

Teil 2 beinhaltet die Regelungen zum Abstandsgebot und den Kontaktbeschrankungen an éffentlichen
Orten. Auf diese Regelungen wird in bereichsspezifischen Regelungen im Einzelfall verwiesen.

Teil 2a enthalt vorlibergehende Wellenbrecher-MalRnahmen, die darauf gerichtet sind, die Anzahl per-
sonlicher Kontakte innerhalb der Bevodlkerung zu reduzieren, um hierdurch eine alsbaldige effektive
Einddmmung des Infektionsgeschehens zu bewirken (vgl. § 28a Absatz 3 Satz 5 IfSG). Vorubergehend
sind deshalb hier —in Uberlagerung der fortbestehenden Grundsystematik der Verordnung — im einzel-
nen Veranstaltungsverbote und Begrenzungen von Zusammenkinften im Familien-, Freundes-oder
Bekanntenkreis (§ 4a) sowie vorubergehende SchlieBungen von Einrichtungen mit Publikumsverkehr
und bestimmten Gewerben oder Betrieben (§ 4b) geregelt, die umgehend wieder aufgehoben werden,
sobald es das Infektionsgeschehen wieder zulasst.

In Teil 3 ist eine Reihe von Grundtatbestanden von allgemeinen Hygiene- und Nachverfolgungsmalf}-
nahmen geregelt, die fir Veranstaltungen jeglicher Art sowie bei dem Betrieb von fur den Publikums-
verkehr gedffneten Einrichtungen, Gewerbebetrieben, Geschaftsraumen, Gaststatten, Beherbergungs-
betrieben, Ladenlokalen oder sonstigen Angeboten mit Publikumsverkehr, insbesondere den in dieser
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Verordnung aufgefuhrten, gelten. Insbesondere sind in allgemeiner Hinsicht Regelungen zu Schutz-
konzepten (§ 6), zur Kontakterhebung zur Nachverfolgung von Infektionsketten (§ 7) und zur Masken-
pflicht (§ 8) enthalten, die jeweils anzuwenden und einzuhalten sind, wenn allgemeine oder bereichs-
spezifische Vorschriften zu einzelnen Einrichtungen, Betriebsformen, Gewerben oder Veranstaltungen
auf diese Vorschriften verweisen. Teil 3 enthalt dartber hinaus allgemeine Vorgaben fur Veranstaltun-
gen (§ 9), Versammlungen (§ 10), Allgemeine Maskenpflichten in 6ffentlich zuganglichen Gebauden
sowie in Arbeits- und Betriebsstatten (§ 10a) sowie eine Maskenpflicht auf bestimmten o6ffentlichen
Wegen, Stral’en und Platzen (§ 10b).

Teil 4 enthalt bereichsspezifische Schutzvorgaben flir einzelne Einrichtungen, Veranstaltungen, Be-
triebe, Gewerbe und vergleichbare Erscheinungsformen, in denen es erfahrungsgemaf zu erheblichen
Personenkonzentrationen kommt, die die Infektionsgefahr erhéhen. In diesem Teil finden sich deshalb
Vorgaben fir religidse Veranstaltungen und Trauerfeiern (§ 11), den o&ffentlichen Personenverkehr
(§ 12), Verkaufsstellen, Ladenlokale und Markte (§ 13), Dienstleistungen mit Koérperkontakt (§ 14),
Gaststatten und ahnliche Einrichtungen (§ 15), Beherbergungsbetriebe (§ 16), Angebote von Freizeit-
einrichtungen (§ 17), kulturelle Einrichtungen (§ 18), Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen und
Fahrunterricht (§ 19) sowie fir den Sportbetrieb (§ 20).

Teil 5 enthalt gesonderte Vorgaben fur Hochschulen, Schulen, Kindertagesstatten und soziale Einrich-
tungen.

Teil 6 regelt ein erforderliches, ergdnzendes Dienstleistungsverbot.

Teil 7 regelt fir Krankenhauser und medizinische Versorgungseinrichtungen (§ 27), Einrichtungen der
offentlich veranlassten Unterbringung und der Wohnungs- und Obdachlosenhilfe (§ 28), die ambulante
und stationare Behandlung (§ 29), Wohneinrichtungen der Pflege und Kurzzeitpflegeeinrichtungen und
ambulante Pflegedienste (§ 30), Einrichtungen der Eingliederungshilfe (§ 31), Tagespflegeeinrichtun-
gen (§ 32) sowie fur Einrichtungen des Justizvollzugs (§ 34a) spezifische MaRnahmen zum Schutz
besonders vulnerabler Personengruppen, um diese im Besonderen vor einer Infektion mit dem Corona-
virus sowie einer COVID-19-Erkrankung und der aus dieser resultierenden Gefahrdung ihres Lebens
zu bewahren.

Teil 8 regelt die Quarantanemalinahmen, die dringend erforderlich sind, um der Gefahr von aus dem
Ausland eingetragenen Infektionen, die von Ein- und Rlckreisenden aus Risikogebieten ausgehen,
wirksam zu begegnen.

Teil 9 enthalt Regelungen zum grundrechtlichen Zitiergebot (§ 37), die Ermachtigung der Behdrde flr
Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration zum Erlass von Verordnungen nach § 32 Satz 1
IfSG und zur Anderung dieser Verordnungen (§ 38), die erforderlichen Ordnungswidrigkeitstatbestande
(§ 39) sowie die Regelungen zum Aulerkrafttreten dieser Verordnung (§ 40).



608 Freitag, den 27. November 2020 HmbGVBL Nr. 65

G. Die Regelungen der Verordnung im Einzelnen

Zu § 1: In dieser Regelung ist in Ubereinstimmung mit § 28a Absatz 3 Satz 1 IfSG der Zweck der
Verordnung festgelegt. Die SchutzmafRnahmen der Verordnung dienen demnach dem Schutz der Ge-
sundheit und des Lebens der Birgerinnen und Blrger und der Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit
des Gesundheitswesens.

Zu § 2: In dieser Norm werden fur die Regelungszwecke der Verordnung die Begriffe des ,6ffentlichen
Ortes, des ,Haushaltes", des ,6ffentlichen Personenverkehrs* sowie der ,Veranstaltung“ legal definiert.
Soweit diese Rechtsbegriffe in der Verordnung verwendet werden, gelten hierfir die in § 2 enthaltenen
Legaldefinitionen.

Zu § 3: Absatz 1 dieser Norm enthalt die zur Bekampfung der vorliegenden Pandemie wichtige Hand-
lungsaufforderung an alle Birgerinnen und Birger, die kérperlichen Kontakte zu anderen Personen als
den Angehorigen des eigenen Haushalts auf das absolut nétige Minimum zu reduzieren, die aktuellen
Empfehlungen der zustandigen offentlichen Stellen zur Vermeidung der Ubertragung des Coronavirus
zu beachten und hierzu geeignete HygienemalRnahmen einzuhalten.

Als wesentliche SchutzmalRnahme, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit redu-
zieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens untersttitzen soll (vgl. § 28a Absatz 3 Satz
7 IfSG) ist in Absatz 2 das allgemeine Abstandsgebot an 6ffentlichen Orten festgeschrieben. Die Vor-
schrift enthalt zugleich die zum Schutz der grundrechtlichen Freiheiten von Familie und Wohnung ge-
botenen Ausnahmen von dem allgemeinen Abstandsgebot flir Haushaltsangehdrige (es gilt hierfiir die
Legaldefinition in § 2 Absatz 2), Familienmitglieder sowie zum Schutz der allgemeinen Handlungsfrei-
heit fir Zusammenkunfte mit Angehorigen eines weiteren Haushalts. Zur Gewahrleistung einer wirksa-
men Einddmmung sowie zur Gewahrleistung einer auch im Einzelfall méglichen Kontaktnachverfolgung
im Falle von Infektionsgeschehen werden Zusammenklnfte gemal Absatz 2 auf hdchstens funf Per-
sonen beschrankt.

Zu § 4: Als Schutzmalinahme, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren
und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstiitzen soll, sowie als SchutzmalRnahme
zur allgemeinen Reduktion der Kontakte innerhalb der Bevélkerung mit dem Ziel einer alsbaldigen er-
heblichen Reduktion der Anzahl der Neuinfektionen enthalt § 4 Absatz 2 eine allgemeine Kontaktbe-
schrankung fir Personen an o6ffentlichen Orten (Grundtatbestand). Hiervon ausgenommen sind die
Personen, die untereinander das Abstandsgebot nicht einhalten missen (§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 in Verbindung mit § 3 Absatz 2 Satz 2). Hierdurch wird dem Schutz der Familie und der allgemeinen
Handlungsfreiheit Rechnung getragen. Dariber hinaus gilt die allgemeine Kontaktbeschrankung nicht
fur die enumerativ in den Nummern 2 bis 15 aufgezahlten Falle. Diese Ausnahmen von den allgemei-
nen Kontaktbeschrankungen dienen Ubergreifend der Berufsaustubung und wirtschaftlichen Betatigung,
der Funktionsfahigkeit des Staates, seiner Einrichtungen und Veranstaltungen, der Funktionsfahigkeit
des Gesundheitswesens, der freien Berichterstattung von Presse, Rundfunk und anderen Medien, der
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Versorgung hilfebedurftiger Personen, der Bildung von Kindern und Erwachsenen, der Durchfiihrung
von Veranstaltungen unter den Bedingungen, die in § 9 oder § 11 dargelegt sind, der Durchflihrung von
Versammlungen nach § 10 sowie der Nutzung aller fir den Publikumsverkehr geéffneten Einrichtungen,
Gewerbebetriebe, Geschaftsraume, Gaststatten, Beherbergungsbetriebe, Ladenlokale oder sonstigen
Angebote mit Publikumsverkehr, insbesondere den in dieser Verordnung aufgefihrten, wenn hierbei
die bereichsspezifischen Vorgaben sowie die allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5 eingehalten wer-
den.

§ 4 und § 3 hangen systematisch voneinander ab und bilden ein zusammenhangendes System von
Abstands- und Kontaktbeschrankungen, die die Infektionswahrscheinlichkeit in der Bevdlkerung redu-
zieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstitzen sollen.

Zu § 4a: Die Norm enthalt vor dem Hintergrund der aktuellen hohen Infektionszahlen und der hohen
Inzidenz in der Freien und Hansestadt Hamburg voribergehende Wellenbrecher-MalRnahmen, die die
Gesamtzahl personlicher Kontakte innerhalb der Bevdlkerung reduzieren sollen, um hierdurch eine als-
baldige effektive Eindammung des Infektionsgeschehens zu bewirken (vgl. § 28a Absatz 3 Satz 5 IfSG).
Zu diesem Zweck werden in Absatz 1 Veranstaltungen (legal definiert in § 2 Absatz 4), deren Zweck in
der Unterhaltung eines Publikums besteht, untersagt. Fir andere Veranstaltungen, die von diesem
Verbot nicht erfasst sind, gelten die bereichsspezifischen Vorgaben nach § 9 der Verordnung. Mit dem
gleichen Regelungszweck wie in Absatz 1 begrenzt Absatz 2 Zusammenkuinfte im Familien-, Freundes-
oder Bekanntenkreis an 6ffentlichen Orten, in Fahrzeugen zum Zwecke der Freizeitgestaltung sowie
im privaten Wohnraum und dem dazugehdérigen befriedeten Besitztum. Es wird ferner klargestellt, dass
diese Verordnung im privaten Wohnraum und dem dazugehérigen befriedeten Besitztum im Ubrigen
keine Anwendung findet.

Zu § 4b: Als Wellenbrecher-MafRnahme zur allgemeinen Reduktion der Kontakte innerhalb der Bevol-
kerung mit dem Ziel einer alsbaldigen erheblichen Reduktion der Anzahl der Neuinfektionen regelt § 4b
die vortibergehende SchlieBung unterschiedlicher Einrichtungen und Betriebe flr den Publikumsver-
kehr, die Uberwiegend der Freizeitgestaltung oder der Kultur zuzurechnen sind. Diese vorubergehende
MalRnahme ist dringend erforderlich, um die Anzahl der Neuinfektionen derart zu reduzieren, dass eine
Uberlastung des Gesundheitssystems sowie Todesfalle vermieden werden. Die Wirksamkeit dieser vo-
ribergehenden MalRnahme ist durch die Erfahrungen wahrend der ersten Welle der Pandemie im Marz
und April dieses Jahres belegt. Aus demselben Grund werden durch Absatz 2 dieser Vorschrift Prosti-
tutionsangebote unterschiedlicher Art im Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes untersagt.

Zu § 5: Die Vorschrift regelt als Grundtatbestand allgemeine Hygienevorgaben fir die Durchflihrung
von Veranstaltungen jeglicher Art sowie bei dem Betrieb von flr den Publikumsverkehr gedffneten Ein-
richtungen, Gewerbebetrieben, Geschaftsraumen, Gaststatten, Beherbergungsbetrieben, Ladenloka-
len oder sonstigen Angeboten mit Publikumsverkehr, insbesondere den in dieser Verordnung aufge-
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fihrten. Es handelt sich hierbei um SchutzmafRnahmen, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahr-
scheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstiitzen sollen.
Die einzelnen Vorgaben des Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 7 sind von den fir das Angebot oder den
Betrieb verantwortlichen Personen durch geeignete personelle, technische oder organisatorische Mal3-
nahmen zu gewahrleisten. Nach Absatz 2 sind fir alle Beschaftigten die allgemeinen Arbeitsschutzvor-
schriften und -standards in Verbindung mit der branchenspezifischen Konkretisierung des Unfallversi-
cherungstragers umzusetzen, soweit in der Verordnung nicht Abweichendes geregelt ist. Gewerbetrei-
bende haben die jeweils geltenden Vorgaben der zustandigen Berufsgenossenschaften einzuhalten.
Absatz 3 stellt klar, dass erganzende infektionsschutzrechtliche Anordnungen der zustéandigen Behor-
den weiter moglich sind.

Zu § 6: Die Vorschrift gestaltet in abstrakter Form den Inhalt der Pflicht, ein dokumentiertes Konzept
zur Vermeidung des Risikos einer Infektion mit dem Coronavirus (Schutzkonzept) zu erstellen, aus.
Soweit in der Verordnung flr ein bestimmtes Angebot, einen bestimmten Betrieb oder ein bestimmtes
Gewerbe eine Schutzkonzeptpflicht angeordnet wird, gelten fir den Inhalt dieses Schutzkonzepts die
Vorgaben des § 6. Nach der Regelung muss ein solches Schutzkonzept geeignete personelle, techni-
sche oder organisatorische Malinahmen zur Einhaltung der Vorgaben nach § 5 Absatz 1 Satz 1 (allge-
meine Hygienevorgaben) sowie zur Einhaltung der Vorgaben, die im Ubrigen ergéanzend nach dieser
Verordnung fur die Veranstaltung, die Einrichtung, den Gewerbebetrieb, den Geschéaftsraum, das La-
denlokal oder das Angebot gelten, enthalten. Absatz 2 legt im Sinne eines Umsetzungsgebotes fest,
dass die Verpflichtete oder der Verpflichtete alle erforderlichen MaRnahmen zur Einhaltung des Schutz-
konzepts zu treffen hat. GemaR Absatz 3 ist das Schutzkonzept der zustandigen Behoérde auf Verlan-
gen vorzulegen. Uber seine Umsetzung ist Auskunft zu erteilen. Die Pflichten nach § 6 sind Schutz-
maflinahmen, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die
Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstitzen.

Zu § 7: Die Vorschrift gestaltet in abstrakter Form den Umfang der Pflicht zur Kontaktdatenerhebung
aus. Die Vorschrift sowie die auf diese verweisenden bereichsspezifischen Regelungen sollen die Kon-
taktnachverfolgung der Gesundheitsamter erleichtern und hierdurch die Kontrolle des Infektionsge-
schehens unterstlitzen. Soweit in den bereichsspezifischen Vorgaben der Verordnung fir Veranstal-
tungen, bei dem Betrieb von flr den Publikumsverkehr gedéffneten Einrichtungen, Gewerbebetrieben,
Geschaftsraumen, Gaststatten, Beherbergungsbetrieben, Ladenlokalen oder sonstigen Angeboten mit
Publikumsverkehr die Geltung der Kontaktdatenerhebungspflicht vorgeschrieben ist, gelten die Pflich-
ten nach § 7. In Absatz 1 Nummer 1 ist der Umfang der zu erhebenden Kontaktdaten definiert. Absatz
1 Nummer 2 regelt weitere Inhalte der zu erfassenden Daten sowie die Aufbewahrungsfrist; ferner ist
zum Zweck des Datenschutzes das Gebot geregelt, dass unbefugte Dritte keine Kenntnis von den
Kontaktdaten erlangen dirfen, was jeweils durch die bzw. den Verpflichteten sicherzustellen ist. Absatz
1 Nummer 3 regelt die Herausgabepflicht der Kontaktdaten gegenuber der zustandigen Behérde. Zum
Zwecke des Datenschutzes und der Datensparsamkeit enthalt Absatz 1 Nummer 4 die Pflicht, dass die
Kontaktdaten nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist zu I6schen sind. Zum Zwecke des Datenschutzes
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enthalt Absatz 1 Nummer 5 ferner die Pflicht, dass die Kontaktdaten ausschlief3lich nach MalRgabe des
§ 7 verwendet werden diirfen und eine Weitergabe an unbefugte Dritte untersagt ist. Absatz 2 Satz 1
regelt die Pflicht der zur Kontaktdatenerhebung verpflichteten Personen, die Angaben einer Plausibili-
tatsprifung zu unterziehen, um offenkundig falsche Angaben oder unvollstandige Angaben zu vermei-
den, da sich solche als erhebliches Hindernis in der Kontaktnachverfolgung durch die zustandigen Be-
horden herausgestellt haben. Absatz 2 Satz 2 schreibt vor, dass Personen, die die Erhebung ihrer
Kontaktdaten verweigern oder offenkundig falsche oder unvollstandige Angaben machen, von dem Be-
such oder der Nutzung der Einrichtung, der Gewerberdume, der Geschaftsrdume, der Gaststatte, des
Beherbergungsbetriebes oder des Ladenlokals oder von der Teilnahme an der Veranstaltung auszu-
schlief3en sind.

Zu § 8: Die Vorschrift regelt im Sinne eines allgemeinen Tatbestands den Umfang einer Maskenpflicht,
soweit eine solche durch die bereichsspezifischen Regelungen der Verordnung angeordnet wird. Die
Maskenpflicht ist eine SchutzmalRnahme, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit
reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstiitzen soll. Mit der Masken-
pflicht soll der Ubertragungsweg der Infektionen durch die Ausbreitung von Trépfchen durch Husten,
Niesen oder Sprechen vermindert werden. Kinder bis zur Vollendung des siebenten Lebensjahres, so-
wie Personen, fur die aufgrund einer Behinderung oder aus gesundheitlichen Grinden das Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht mdglich ist, sind nach Mallgabe von Absatz 1 Satz 2 Nummern 1
oder 2 von der Tragepflicht befreit. Ein voriibergehendes Abnehmen der Mund-Nasen-Bedeckung ist
nach MaRRgabe von Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 zulassig, solange dies zu Identifikationszwecken oder
zur Kommunikation mit Menschen mit Hérbehinderung erforderlich ist. Sofern geeignete technische
Vorrichtung vorhanden sind, die die Ausbreitung von Tropfchen durch Husten, Niesen oder Sprechen
gleichwirksam vermindern, entfallt die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung (Absatz 1
Satz 2 Nummer 4). Absatz 2 enthalt eine Betreiberpflicht zur Durchsetzung der Maskenpflicht in be-
stimmten Bereichen: Personen, die entgegen einer aufgrund dieser Verordnung bestehenden Masken-
pflicht eine Mund-Nasen-Bedeckung nicht tragen, ist der Zutritt zu der Einrichtung, dem Geschéaftsraum
oder dem Ladenlokal, die Teilnahme an der Veranstaltung oder die Inanspruchnahme der Dienstleis-
tung oder der Beférderung im Gelegenheitsverkehr zu verweigern.

Zu § 9: Die Vorschrift regelt die allgemeinen Vorgaben fir Veranstaltungen jeglicher Art, soweit diese
nicht gesondert in der Verordnung durch bereichsspezifische Vorgaben geregelt sind. Diese Vorgaben
sind SchutzmalRnahmen, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und
hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstutzen. Dies gilt insbesondere fir die Vorgaben
in Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 7. In diesen Regelungen werden die Einhaltung der allgemeinen
Hygienevorgaben nach § 5, eine Schutzkonzeptpflicht nach § 6, eine Kontaktdatenerhebungspflicht
nach § 7, der Mindestabstand zu Bihnen und Podien, die Maskenpflicht nach MalRgabe des § 8 mit
Ausnahme der Verweildauer auf Sitzplatzen, ein Tanzverbot sowie ein Verbot des Ausschanks alkoho-
lischer Getranke festgelegt. Fir Verkaufsstellen und gastronomischen Angebote gelten die bereichs-
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spezifischen Vorgaben der §§ 13 und 15 entsprechend. Als eine voriibergehende und méglichst kurz-
fristige Wellenbrecher-MalRnahme, die die Gesamtzahl personlicher Kontakte innerhalb der Bevolke-
rung reduzieren soll, um hierdurch eine alsbaldige effektive Einddmmung des Infektionsgeschehens zu
bewirken, enthalt § 9 — voriibergehend und abweichend von den bisherigen Regelungen in § 9 dieser
Verordnung — eine allgemeine Begrenzung der Teilnehmerzahl auf 100 Personen im Freien sowie 50
Personen in geschlossenen Raumen. Sobald das Infektionsgeschehen dies wieder zuldsst, sollen die
Regelungen in § 9 wieder auf die vorher gultige Regelungsstruktur umgestellt und der Infektionsschutz
hauptsachlich durch die in den Nummern 1 bis 7 geregelten Vorgaben gewahrleistet werden. Absatz 2
stellt klar, dass die Vorgaben zur Untersagung von Veranstaltungen mit Unterhaltungszwecken in § 4a
Absatz 1 gelten, was den Anwendungsbereich von § 9 voribergehend insgesamt auf Veranstaltungen
ohne Unterhaltungscharakter begrenzt.

Zu § 10: § 10 Absatz 1 enthalt fir Versammlungen nach Artikel 8 des Grundgesetzes erforderliche
Schutzmalinahmen, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hier-
durch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstitzen. Durch die Regelungen soll ein praktisch
konkordanter Ausgleich zwischen dem zurzeit notwendigen Infektionsschutz sowie dem fiir die Demo-
kratie und die 6ffentliche Meinungsbildung konstitutiven Recht der Versammlungsfreiheit gewahrleistet
werden. In diesem Lichte sehen die Vorgaben in Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 4 konkrete Schutz-
malnahmen vor, die die Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Versammlungen vor einer Infektion
schitzen und hierdurch die Verbreitung des Coronavirus wirksam eindammen sollen. Zur Gewahrleis-
tung eines wirksamen Infektionsschutzes sieht Absatz 2 fir Aufziige unter freiem Himmel, Versamm-
lungen unter freiem Himmel mit Gber 1000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern und in geschlossenen
Raumen mit Gber 300 Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein praventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt
durch die Versammlungsbehorde vor, da von den hier umschriebenen Versammlungen eine besonders
hohe Infektionsgefahr ausgeht, der indessen im Genehmigungsverfahren durch die Erteilung von Auf-
lagen begegnet werden kann. Die Genehmigung kann erteilt werden, wenn die Durchflihrung aus in-
fektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist. Absatz 3 sieht gesonderte Eingriffsbefugnisse der Polizei
vor, um die infektionsschutzrechtlichen Vorgaben im Einzelfall wirksam vollziehen zu kénnen. Absatz
4 stellt klar, dass die Vorgaben des Versammlungsgesetzes unberihrt bleiben.

Zu § 10a: Absatz 1 regelt als SchutzmalRnahme, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrschein-
lichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstitzen soll, eine Mas-
kenpflicht nach MaRRgabe von § 8 in allen 6ffentlich zuganglichen Gebauden in den fur den Publikums-
verkehr gedffneten Bereichen sowie eine Maskenpflicht nach MalRgabe von § 8 in den fur den Publi-
kumsverkehr gedffneten Bereichen in den Gebauden, die von Dienststellen und sonstigen Einrichtun-
gen der Freien und Hansestadt Hamburg und den ihrer Aufsicht unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts genutzt werden, mit der MalRgabe, dass die Mund-Nasen-Bedeckungen abge-
legt werden dirfen, wenn dies zur Erflllung hoheitlicher Aufgaben erforderlich ist. Zur Klarstellung ist
ausgefuhrt, dass die Vorschriften der §§ 176, 180 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung
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vom 9. Mai 1975 (BGBI. | Satz 1077), zuletzt gedndert am 10. Juli 2020 (BGBI. | Satz 1648), einschlief3-
lich der sitzungspolizeilichen Befugnisse der Vorsitzenden unberihrt bleiben. Absatz 2 regelt als
Schutzmalinahme, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hier-
durch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstitzen soll, in allen nicht dem Publikumsverkehr
zuganglichen Arbeits-, Dienst-, Betriebstatten und sonstigen raumlichen Bereichen, die der Berufsaus-
Ubung dienen, flr geschlossene Raume eine Maskenpflicht nach § 8, mit der Malkigabe, dass die Mund-
Nasen-Bedeckungen abgelegt werden durfen, wenn ein dauerhafter Steh- oder Sitzplatz eingenommen
wird und ein Mindestabstand von 1,5 Metern zu anderen Personen eingehalten wird. Dabei sind stets
weitergehende gesetzliche Anforderungen aus dem Bereich des Arbeitsschutzes zu berlicksichtigen.

Zu § 10b: Die Vorschrift regelt als SchutzmalRnahme, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahr-
scheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstiitzen soll, eine
Maskenpflicht nach § 8 auf bestimmten o6ffentlichen Wegen, Stralen und Platzen, bei denen es nach
dem Erkenntnisstand des Verordnungsgebers in den jeweils beschriebenen Zeitrdumen zu Personen-
ansammlungen kommt, in denen das Abstandsgebot regelhaft nicht oder nur unzureichend eingehalten
werden kann, weshalb es aus Griinden des Infektionsschutzes erforderlich ist, eine Maskenpflicht an-
zuordnen. Absatz 2 sieht eine einzelfallabhangige Befugnis zur Anordnung einer Maskenpflicht auf
weiteren offentlichen Wegen, Stralten oder Platzen durch die Polizei vor, wenn dies aus Infektions-
schutzgrinden erforderlich ist. Als Regelbeispiel hierfur sieht die Norm den Fall vor, dass das Abstands-
gebot nach § 3 durch einen erheblichen Teil der anwesenden Personen nicht eingehalten wird oder
aufgrund der raumlichen Verhaltnisse oder der Anzahl der anwesenden Personen nicht eingehalten
werden kann. Eine solche Anordnung ist auf langstens 12 Stunden zu befristen.

Zu § 10c: Die Vorschrift gestaltet eine Maskenpflicht nach Maf3gabe von § 8 fur Gesundheitsbehand-
lungen, bei denen der Mindestabstand von 1,5 Metern unterschritten wird, aus. Um erforderliche Be-
handlungen zu erméglichen, enthalt Absatz 1 Satz 2 eine Ausnahmeregelung, nach der der Mund-
Nasen-Schutz voriibergehend abgelegt werden darf, wenn dies zur Durchfiihrung der Behandlung oder
einer sonstigen Dienstleistung zwingend erforderlich ist. § 10c enthalt eine SchutzmalRnahme, die in
allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infek-
tionsgeschehens unterstutzen soll.

Zu § 11: Die Vorschrift regelt in Absatz 1 die bereichsspezifischen Vorgaben fir Veranstaltungen oder
Zusammenkinfte in Kirchen, Moscheen oder Synagogen sowie religiose Veranstaltungen oder
Zusammenkunfte in den Kultrdumen anderer Glaubensgemeinschaften oder Weltanschauungsgemein-
schaften, die durch Artikel 4 GG geschutzt sind. Diese Vorgaben sollen als Schutzmalinahmen in all-
gemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infekti-
onsgeschehens unterstitzen. Es gelten die allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5. Ein Schutzkon-
zept ist nach Malgabe von § 6 zu erstellen. In geschlossenen Raumen gilt fir alle anwesenden Per-
sonen eine Maskenpflicht nach § 8 mit der MaRgabe, dass die Mund-Nasen-Bedeckungen wahrend
des Verweilens auf Sitzplatzen oder sonstigen dauerhaft eingenommenen Platzen sowie wahrend der
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Vornahme liturgischer oder vergleichbarer Handlungen durch die handelnden Personen abgelegt wer-
den durfen. Ferner ist klargestellt, dass die veranstaltungsbezogenen Vorgaben nach § 9, einschliel3-
lich der dort genannten Teilnehmergrenzen, auf religiése Veranstaltungen im Sinne von § 11 Absatz 1
keine Anwendung finden. Flr Bestattungen und Trauerfeiern regelt Absatz 2 dass die vorgenannten
Voraussetzungen des Absatzes 1 Anwendung finden. Ergénzend gilt zudem eine Kontaktdatenerhe-
bungspflicht nach Mafgabe von § 7.

Zu § 12: Die Vorschrift gestaltet flir den 6ffentlichen Personenverkehr erforderliche SchutzmafRnahmen
aus, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle
des Infektionsgeschehens unterstiitzen sollen. Es gilt eine Maskenpflicht nach MalRgabe des § 8 sowie
das Abstandsgebot, soweit dieses raumlich eingehalten werden kann. Personen mit Symptomen einer
akuten Atemwegserkrankung ist die Nutzung des o6ffentlichen Personenverkehrs nicht gestattet. Um
den Betrieb des o6ffentlichen Personenverkehrs zu erméglichen, ist ferner klargestellt, dass die allge-
meinen Hygienevorgaben nach § 5 keine Anwendung finden. Die Regelung enthalt insbesondere auch
die Berechtigung der Betreiberinnen und Betreiber, Personen, die die nach Mallgabe dieser Regelung
angeordneten Schutzmalinahmen nicht einhalten, von der Beférderung auszuschlief3en. Als weitere
Schutzmalinahme im Verkehr mit Reisebussen — Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen nach
§§ 48 und 49 des Personenbefoérderungsgesetzes in der Fassung vom 8. August 1990 (BGBI. | Satz
1691), zuletzt geadndert am 3. Marz 2020 (BGBI. | Satz 433, 434) — sind Kontaktdaten nach MalRgabe
von § 7 zu erheben.

Zu § 13: Die Norm gestaltet die erforderlichen Schutzmaflinahmen, die in allgemeiner Hinsicht die In-
fektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstit-
zen sollen, fur die Bereiche von Verkaufsstellen, Ladenlokalen und Markten aus. Die Vorschrift betrifft
nach ihrem Anwendungsbereich Verkaufsstellen des Einzelhandels und Ladenlokale von Dienstleis-
tungs- oder Handwerksbetrieben, Apotheken, Sanitatshausern, Banken und Sparkassen sowie Pfand-
hauser bei deren 6ffentlichen Pfandversteigerungen, sonstige Versteigerungen, Poststellen, den Grol3-
handel, Wanderlager, Spezialmarkte im Sinne der Gewerbeordnung und Jahrmarkte. In diesen gelten
nach MalRgabe von Absatz 1 die allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5 sowie eine Maskenpflicht
nach § 8. Zur Klarstellung ist ausgefuhrt, dass die veranstaltungsbezogenen Vorgaben nach § 9 im
Ubrigen keine Anwendung finden. Absatz 2 Satz 1 erweitert zur Gewahrleistung eines wirksamen In-
fektionsschutzes die Maskenpflicht auch auf die 6ffentlich zuganglichen Verkehrsflachen in Einkauf-
scentern oder Einkaufsmeilen. Um den fur die Einhaltung des Abstandsgebots erforderlichen Raum zu
gewahrleisten, sind nach Absatz 2 Satz 2 offene Verkaufsstdnde unzulassig, wenn der verbleibende
Verkehrsraum durch sie eingeengt wird und das Abstandsgebot nach § 3 Absatz 2 nicht eingehalten
werden kann. Absatz 2a enthalt eine weitere voribergehende Wellenbrecher-MalRnahme, die die Ge-
samtzahl persénlicher Kontakte innerhalb der Bevélkerung reduziert, um hierdurch eine alsbaldige ef-
fektive Eindammung des Infektionsgeschehens zu bewirken. Nach Mallgabe dieser Vorschrift ist der
Zugang des Publikums durch geeignete technische oder organisatorische MaRlhahmen so zu Uberwa-
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chen (Einlassmanagement), dass die Anzahl der auf der fur den Publikumsverkehr geéffneten Betriebs-
flache anwesenden Kundinnen und Kunden auf eine Kundin bzw. einen Kunden je 10 Quadratmeter
der fur den Publikumsverkehr gedffneten Betriebsflache begrenzt wird, wenn die fir den Publikumsver-
kehr gedffnete Betriebsflache 800 Quadratmeter nicht Ubersteigt. Bei einer fur den Publikumsverkehr
gedffneten Betriebsflache von mehr als 800 Quadratmetern sind 80 Kundinnen bzw. Kunden zuzuglich
einer Kundin bzw. eines Kunden je 20 Quadratmeter derjenigen fur den Publikumsverkehr gedffneten
Betriebsflache, die 800 Quadratmeter Ubersteigt, zulassig. Um den Erfordernissen von Betrieben mit
besonders kleiner Betriebsflache gerecht zu werden, durfen Betriebe, deren fir den Publikumsverkehr
gedffnete Betriebsflache 10 Quadratmeter nicht Ubersteigt, einer Kundin oder einem Kunden zuzuglich
einer gegebenenfalls erforderlichen Begleitperson den Zutritt gewahren. Zur Klarstellung ist ergédnzend
ausgefihrt, dass die Pflicht zur Begrenzung des Zugangs von Publikum nicht fur Betreiberinnen und
Betreiber von Verkaufsstanden auf Wochenmarkten gilt. Absatz 3 enthalt als erganzende Hygiene-
schutzmalnahme das Verbot der Darreichung von Lebensmittelproben zum Direktverzehr sowie der
Darreichung von unverpackten Kosmetika in Form von Testern. Um den unter Infektionsschutzgesichts-
punkten problematischen Verzehr alkoholischer Getranke im 6ffentlichen Strallenraum, der nach den
Erkenntnissen des Verordnungsgebers insbesondere wahrend der laufenden Beschrankungen fir
Gastronomiebetriebe zu Menschenansammlungen im &éffentlichen Raum flhrt, in denen das Abstands-
gebot und die Ubrigen erforderlichen Hygienemalinahmen nicht eingehalten werden, zu verhindern,
sieht Absatz 4 Satz 1 das Verbot des Verkaufs und der Abgabe alkoholischer Getranke von 22 Uhr bis
6 Uhr des Folgetages vor. Nach Absatz 4 Satz 2 kann die Polizei ferner den Verkauf und die Abgabe
alkoholischer Getranke an bestimmten Orten zu weiteren Zeiten untersagen, wenn es an diesen Orten
oder in ihrer unmittelbaren Umgebung aufgrund von gemeinschaftlichem Alkoholkonsum zu Verstéien
gegen diese Verordnung kommt. Dieses Verbot ist angemessen zu befristen.

Zu § 14: Als Wellenbrecher-Malinahme, die die Gesamtzahl persénlicher Kontakte innerhalb der Be-
volkerung reduzieren soll, um hierdurch eine alsbaldige effektive Eindammung des Infektionsgesche-
hens zu bewirken (vgl. § 28a Absatz 3 Satz 5 IfSG) sieht § 14 eine vorubergehende Untersagung von
Dienstleistungen im Bereich der Korperpflege vor. Hierzu fihrt § 14 beispielhaft Kosmetikstudios, Mas-
sagesalons, Tattoo-Studios und ahnliche Betriebe auf. Medizinisch notwendige Dienstleistungen, ins-
besondere Physio-, Ergo- und Logotherapie, Podologie, sowie Dienstleistungen des Friseurhandwerks
und der Fupflege sind wegen ihrer besonderen Bedeutung flr die Aufrechterhaltung der kdrperlichen
Gesundheit, der korperlichen Hygiene und eines guten korperlichen Allgemeinzustandes von diesem
Verbot ausgenommen. Fir sie gelten die allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5, die Pflicht zur Kon-
taktdatenerhebung nach § 7 sowie die Pflicht zur Erstellung eines Schutzkonzepts nach Mal3gabe von
§ 6, soweit keine Vorgaben nach § 5 Absatz 2 Satz 2 vorliegen. Bei den erlaubten Dienstleistungen mit
Korperkontakt gilt dariber hinaus eine Maskenpflicht nach § 8 mit der MalRgabe, dass die Mund-Nasen-
Bedeckungen voribergehend abgelegt werden dirfen, solange dies zur Durchfiihrung der Dienstleis-
tung erforderlich ist.
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Zu § 15: Die Norm gestaltet die bereichsspezifischen Regelungen flir Gaststatten und ahnliche Einrich-
tungen aus. Sie enthalt voriibergehende Wellenbrecher-MalRnahmen, die die Gesamtzahl persoénlicher
Kontakte innerhalb der Bevdlkerung reduzieren soll, um hierdurch eine alsbaldige effektive Eindam-
mung des Infektionsgeschehens zu bewirken, und sieht deshalb eine Betriebsuntersagung von Gast-
statten und vergleichbaren Einrichtungen vor. Hiervon ausgenommen sind nach Absatz 2 nicht-6ffent-
liche Personalrestaurants, nicht-6ffentliche Kantinen oder Speisesale in medizinischen oder pflegeri-
schen Einrichtungen oder Einrichtungen der Betreuung sowie gastronomische Angebote in Beherber-
gungsbetrieben, die ausschlielich der Bewirtung der beherbergten Personen dienen, wobei diese nicht
far den allgemeinen Publikumsverkehr ge6ffnet werden dirfen. Auch die Versorgung obdachloser Men-
schen bleibt zuldssig. Ferner ist die gastronomische Versorgung von Fernbusfahrerinnen und Fernbus-
fahrern sowie Fernfahrerinnen und Fernfahrern, die beruflich bedingt Waren oder Guter auf der Stralle
beférdern, zulassig. Nach Absatz 3 ist zudem als allgemeine Ausnahme von der GaststattenschlieRung
die Auslieferung von Speisen und Getranken sowie deren Abverkauf zum Mitnehmen zulassig. Fir die
nach MalRRgabe dieser Vorschriften zulassigen gastronomischen Angebote einschliellich des Abver-
kaufs zum Mitnehmen gelten die in Absatz 4 Satz 1 Nummern 1 und 3 bis 8 definierten Vorgaben, die
in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des In-
fektionsgeschehens unterstitzen: Es sind insbesondere die allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5
einzuhalten, zwischen Sitz- oder Stehplatzen ist ein Abstand von mindestens 1,5 Metern zu gewahr-
leisten, es gilt mit Ausnahme des Verweilens auf dauerhaft eingenommenen Platzen eine Maskenpflicht
nach § 8 und Tanzgelegenheiten durfen nicht angeboten werden. Ferner ist der Alkoholausschank im
Zeitraum von 22:00 bis 10:00 Uhr des Folgetages untersagt. Soweit nicht lediglich ein Abverkauf von
Speisen und Getranken zum Mitnehmen stattfindet oder es sich ausschlief3lich um gastronomische
Angebote in Speisesalen in medizinischen oder pflegerischen Einrichtungen oder Einrichtungen der
Betreuung und in nicht-6ffentlichen Kantinen handelt, besteht nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 zudem
eine Kontaktdatenerhebungspflicht nach Malkgabe von § 7 (vgl. Absatz 4 Satz 2). Die zuvor genannten
Regelungen gelten entsprechend flr Club- und Gesellschaftsrdume von Vereinen, insbesondere Sport,
Kultur- und Heimatvereinen.

Zu § 16: Als vorubergehende und mdglichst kurzfristige Wellenbrecher-MaRnahme, die die Gesamt-
zahl personlicher Kontakte innerhalb der Bevdlkerung reduzieren soll, um hierdurch eine alsbaldige
effektive Einddmmung des Infektionsgeschehens zu bewirken, sieht § 16 Absatz 1 vor, dass Ubernach-
tungsangebote in Beherbergungsbetrieben, in Ferienwohnungen, auf Campingplatzen und in vergleich-
baren Einrichtungen nicht fir touristische Zwecke bereitgestellt werden dirfen. Um dieses Gebot si-
cherzustellen, missen die Betriebsinhaberin oder der Betriebsinhaber vor Abschluss eines Vertrags
den Zweck der Vermietung oder der Beherbergung des Gastes erfragen und diesen zusammen mit
den erfassten Personaldaten des Gastes dokumentieren. Soweit nach Mafgabe von Absatz 1 Uber-
nachtungsangebote bereitgestellt werden durfen, gelten fur diese als SchutzmalRnahmen, die in allge-
meiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektions-
geschehens unterstutzen, die Vorgaben nach Absatz 2 Nummern 1 bis 5: Es sind insbesondere die
allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5 einzuhalten, die Kontaktdaten der Gaste nach MalRgabe von
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§ 7 zu erheben und fir Personen gilt in geschlossenen Raumen mit Ausnahme des personlichen Gas-
tebereichs eine Maskenpflicht nach § 8, mit der MaRgabe, dass die Mund-Nasen-Bedeckungen wah-
rend des Verweilens auf Sitzplatzen abgelegt werden durfen. In Absatz 2 Nummer 4 ist als weitere
infektionsschutzrechtliche Schutzmalinahme enthalten, dass Schlafsale flir mehr als 4 Personen nicht
bereitgestellt werden durfen. Als weitere allgemeine infektionsschutzrechtliche Schutzmaflinahme ist in
Absatz 3 geregelt, dass Wohnraum in Wohngebauden nicht fir touristische Zwecke lberlassen werden
darf. Fur die Unterbringung von Saisonarbeiterinnen und Saisonarbeitern oder den auf ihren Baustellen
tatigen Personen gelten die besonderen, in Absatz 4 vorgesehenen SchutzmalRnahmen, die in allge-
meiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektions-
geschehens unterstitzen sollen.

Zu § 17: Fir die Dauer der Schliefungsanordnungen nach § 4b sind die fur Freizeiteinrichtungen gel-
tenden Regelungen in Absatz 1 und Absatz 2 zurzeit aufgehoben. Absatz 3 und Absatz 4 enthalten
notwendige Ubergangsregelungen fiir zum Teil bisher in § 17 geregelte Angebote.

Zu § 18: Fur die Dauer der SchlieBungsanordnungen nach § 4b sind die fur kulturelle Einrichtungen
geltenden Regelungen in Absatz 1 zurzeit aufgehoben. Absatz 2 enthalt Schutzmalinahmen, die in
allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infek-
tionsgeschehens unterstitzen, flr den Betrieb von Bibliotheken, Archiven, Gedenkstatten, Stadtteilkul-
turzentren und Burgerhausern. In diesen gelten die allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5 sowie in
geschlossenen Raumen eine Maskenpflicht nach § 8 mit der MalRgabe, dass die Mund-Nasen-Bede-
ckungen wahrend des Verweilens auf Sitzplatzen oder sonstigen dauerhaft eingenommenen Platzen
oder wahrend koérperlicher Betatigungen abgelegt werden dirfen. Zwischen dem Publikum und Bihnen
oder Podien ist ein Mindestabstand von 2,5 Metern zu gewahrleisten.

Zu § 19: Die Norm regelt in Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 5 fiir den Betrieb staatlicher und privater
Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen, fir Angebote beruflicher Aus- und Fortbildung sowie flr den
Betrieb von Einrichtungen von Sprach-, Integrations-, Berufssprach- und Erstorientierungskurstragern
die erforderlichen SchutzmalRnahmen, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit re-
duzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens unterstiitzen sollen. Hierzu zahlen ins-
besondere die Einhaltung der allgemeinen Hygienevorgaben (§ 5), die Pflicht zur Erhebung von Kon-
taktdaten (§ 7), eine Schutzkonzeptpflicht nach § 6, eine Maskenpflicht in geschlossenen Rdumen nach
§ 8 mit der MalRgabe, dass die Mund-Nasen-Bedeckungen wahrend des Verweilens auf dauerhaft ein-
genommenen Platzen, wahrend Vortragen, insbesondere durch das Lehrpersonal, sowie wahrend kor-
perlicher Betatigungen gemal Absatz 2 abgelegt werden durfen, das Gebot, dass die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer der Lerngruppen am jeweiligen Lernort nicht durchmischt werden durfen und alle lern-
gruppenubergreifenden Aktivitaten entfallen missen sowie das Gebot zur Ausgestaltung von Pausen-
regelungen mit dem Ziel, dass unterschiedliche Lerngruppen zeitversetzt Gemeinschaftsraume oder
Gemeinschaftsflachen betreten. Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass zurzeit Angebote der Freizeitgestal-
tung und Hobbyausibung untersagt sind. Dies dient — wie § 4b — als Wellenbrecher-Malinahme dem
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Zweck, die Gesamtzahl personlicher Kontakte innerhalb der Bevolkerung zu reduzieren, um hierdurch
eine alsbaldige effektive Eindammung des Infektionsgeschehens zu bewirken. Soweit der Betrieb zur-
zeit nicht nach § 4b Absatz 1 untersagt ist, gelten nach Mal3gabe von Absatz 2 fur Musikschulen, Chére,
Tanzschulen, Anbieterinnen und Anbieter von kiinstlerischen Bildungsangeboten, Ballettschulen und
Kinderschauspielschulen sowie fiir selbststandige kinstlerische Lehrerinnen und Lehrer, auch wenn
sie an wechselnden Orten tatig sind, die Vorgaben nach Absatz 1 Satz 1. Absatz 3 enthalt fir den
theoretischen und den praktischen Fahrunterricht zum Erwerb von Fahrerlaubnissen Schutzmafinah-
men, die in allgemeiner Hinsicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle
des Infektionsgeschehens unterstitzen sollen.

Zu § 20: Als voribergehende und maoglichst kurzfristige Wellenbrecher-Malinahme, die die Gesamt-
zahl personlicher Kontakte innerhalb der Bevdlkerung reduzieren soll, um hierdurch eine alsbaldige
effektive Einddmmung des Infektionsgeschehens zu bewirken, enthalt § 20 Absatz 1 eine grundséatzli-
che Untersagung des Sportbetriebs auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie des
Badebetriebs in 6ffentlichen und privaten Schwimmbadern. Dies gilt sowohl fir Sportanlagen im Freien
als auch in geschlossenen Raumen (zum Beispiel FuRball- und Tennishallen, SchieRstande). Arztlich
verordneter Rehabilitationssport bleibt zulassig. Die in Lehrplanen vorgesehene sportliche Betatigung
als Teil schulischer, akademischer oder beruflicher Bildung, die Sportausiibung in Einrichtungen des
Justizvollzugs einschlieBlich der Teilanstalt fir Jugendarrest sowie die aufgrund dienstlicher Vorgaben
notwendige Sportaustibung als Teil des 6ffentlichen Dienstes bleiben ebenso zulassig. Die jeweils zu-
standigen Behorden kdnnen Einschrankungen hierfir festlegen. Von diesem grundséatzlichen Verbot in
Absatz 1 sieht Absatz 2 eine Ausnahme vor, um eine sportliche Betatigung zu ermoglichen: Hiernach
ist die Austibung von Sport allein, zu zweit oder mit den Angehérigen des gemeinsamen Haushalts (§ 3
Absatz 2 Satz 2 Nummer 1) auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen im Freien zulassig.
Zum Schutz des Tierwohls ist ferner der Sportbetrieb mit Tieren auch in Hallen zulassig, soweit dieser
im Hinblick auf das Tierwohl gemal dem Tierschutzgesetz zwingend erforderlich ist. Soweit nach die-
sen Vorschriften der Sportbetrieb gestattet ist, sind die allgemeinen Hygienevorgaben nach § 5 einzu-
halten und auf privaten Sportanlagen sind ferner die Kontaktdaten der Nutzerinnen und Nutzer nach
MaRlgabe des § 7 zu erheben. Absatz 3 gestaltet die Schutzmalinahmen, die in allgemeiner Hinsicht
die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens un-
terstutzen fur den Bereich des arztlich verordneten Rehabilitationssportes aus: Es gelten die allgemei-
nen Hygienevorgaben nach § 5, eine Kontaktdatenerhebungspflicht nach § 7, eine Begrenzung der
SportgruppengréfRe auf hochstens 10 Personen, die Pflicht zur Erstellung eines Schutzkonzepts nach
§ 6 sowie ein Mindestabstandsgebot von 2,5 Metern in geschlossenen Raumen. Zum Schutz der Be-
rufsauslibungsfreiheit ist nach Mal3gabe von Absatz 4 der Trainings- und Wettkampfbetrieb fur Berufs-
sportlerinnen und -sportler sowie fur Kaderathletinnen und -athleten der olympischen und paralympi-
schen Sportarten an den Bundes-, Landes- oder Olympiastitzpunkten abweichend von Absatz 1 zu-
I&ssig. Allerdings darf der Trainings- und Wettkampfbetrieb nicht vor Publikum stattfinden. Fur den
Spiel- und Trainingsbetrieb in der 1. Fuf3ball-Bundesliga und der 2. Ful3ball-Bundesliga gelten die be-
sonderen Vorgaben des Absatz 5. Absatz 6 enthalt die Schutzmalinahmen, die in allgemeiner Hinsicht
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die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens un-
terstiitzen, fur 6ffentliche und private Spielplatze. Nach diesen Regelungen dirfen Kinder unter sieben
Jahren o6ffentliche und private Spielplatze nur unter der Aufsicht einer sorgeberechtigten oder zur Auf-
sicht berechtigten Person nutzen. Flir sorgeberechtigte oder zur Aufsicht berechtigte Personen sowie
fur Kinder ab vierzehn Jahren gilt das Abstandsgebot nach § 3 Absatz 2; die Einhaltung des Abstands-
gebots durch Kinder unter vierzehn Jahren wird allerdings durch den Verordnungsgeber empfohlen.

Zu § 22: Die Norm regelt fir den Betrieb von Hochschulen Schutzmalinahmen, die in allgemeiner Hin-
sicht die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens
unterstitzen: Es gelten die allgemeinen Hygieneanforderungen nach § 5 und es ist ein Schutzkonzept
nach MaRRgabe von § 6 zu erstellen. Fur anwesende Personen gilt in geschlossenen Raumen mit Pub-
likumsverkehr eine Maskenpflicht nach § 8 mit der Maltgabe, dass die Mund-Nasen-Bedeckungen wah-
rend des Verweilens auf Sitzplatzen sowie wahrend Vortragen, insbesondere durch das Lehrpersonal,
durch die Vortragenden abgelegt werden dirfen. Absatz 2 enthalt eine Sonderregelung fir die staatli-
chen Hochschulen: An den staatlichen Hochschulen erfolgt die Lehre grundsatzlich in Form digitaler
Lehrangebote, soweit nicht die jeweilige Lehrveranstaltung eine gemeinsame Anwesenheit von Studie-
renden und Lehrenden erfordert, wie insbesondere Labortatigkeiten, praktische und kiinstlerische Aus-
bildungsabschnitte oder Prifungen.

Zu § 23: Die Norm bestimmt die flir Schulen geltenden Schutzmafnahmen, die in allgemeiner Hinsicht
die Infektionswahrscheinlichkeit reduzieren und hierdurch die Kontrolle des Infektionsgeschehens un-
terstitzen sollen. Es gelten grundsatzlich die allgemeinen Hygieneanforderungen nach § 5. Die fir
Schule zustandige Behdrde hat hierzu einen Musterhygieneplan flr Schulen zu veréffentlichen, in des-
sen Rahmen fir jede einzelne Schule ein Hygieneplan nach dem Infektionsschutzgesetz aufzustellen
ist. Beim Aufenthalt von Schilerinnen und Schillern auf dem Schulgelande, wahrend des Unterrichtes
und bei der Betreuung von Schilerinnen und Schilern sowie bei schulischen Veranstaltungen mit
Schulerinnen und Schilern an anderen Orten soll auf die Wahrung des Abstandsgebots hingewirkt
werden, soweit dies mit der Erfullung der erzieherischen und didaktischen Aufgabe vereinbar ist und
die rdumlichen Verhaltnisse dies zulassen. Absatz 2 enthalt in Nummern 1 und 2 die Vorgaben fiir die
Gestaltung des Unterrichtsbetriebs. Absatz 3 enthalt Moglichkeiten zur Begrenzung des Betreuungs-
angebots sowie das Recht zum Ausschluss von Schulerinnen und Schulern aufgrund von Vorerkran-
kungen oder mangelnder Einsichtsfahigkeit. Nach MaRgabe von Absatz 4 sind als weitere infektions-
schutzrechtliche Schutzmallinahme Klassen- und Studienfahrten untersagt, wobei eine Ausnahme hier-
von fir eintagige Schulfahrten oder den Besuch auf3erschulischer Lernorte besteht. Absatz 6 stellt klar,
dass die vorgenannten Vorgaben nicht fur die Bildungsgange nach dem Pflegeberufegesetz vom 17.
Juli 2017 (BGBI. | Satz 2581), zuletzt geandert am 19. Mai 2020 (BGBI. | Satz 1018, 1033), dem Alten-
pflegegesetz in der Fassung vom 25. August 2003 (BGBI. | Satz 1691), zuletzt geandert am 15. August
2019 (BGBI. | Satz 1307, 1331), und dem Krankenpflegegesetz vom 16. Juli 2003 (BGBI. | Satz 1442),
zuletzt gedndert am 15. August 2019 (BGBI. | Satz 1307, 1330), in der jeweils geltenden Fassung sowie
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fur die bundes- und landesrechtlich geregelten Bildungsgange der nichtakademischen Gesundheits-
fachberufe einschlielilich der fir die Berufsauslibung zwingend vorgeschriebenen Fortbildungen gelten.

Zu § 24: Die Norm regelt den Betrieb der Kindertagesstatten. Nach Absatz 2 dirfen Kinder mit Fieber
oder Husten, der nicht durch eine chronische Erkrankung hervorgerufen wird, in Kindertagesstatten
nicht betreut werden. Kinder, fur die behérdlich Quarantéane angeordnet ist, diirfen ebenfalls nicht in
Kindertagesstatten betreut werden. Nach Absatz 4 sind Ausfliige von Kindertagesstatten mit Ubernach-
tung untersagt.

Zu § 25a: Die Vorschrift regelt zur Einddmmung des Coronavirus dringend erforderliche Datenuber-
mittlungsbefugnisse der zustandigen Behdrde gegeniber Einrichtungen nach § 33 IfSG. Zur Wahrung
des Datenschutzes sieht die Vorschrift ferner vor, dass die Verwendung personenbezogener Daten zu
anderen als den in dieser Vorschrift genannten Zwecken sowie deren Weitergabe an unbefugte Dritte
untersagt ist.

Zu § 26: Nach dieser Norm ist das planmaRige Freilegen von Kampfmitteln in bewohnten Gebieten, in
denen in der Folge mit RGumungen zu rechnen ist oder die sich im unmittelbaren Bereich von kritischen
Infrastrukturen, Krankenhausern oder Pflegeheimen befinden, untersagt. Diese Untersagung dient dem
Infektionsschutz, da auf diese Weise Raumungen von kritischen Infrastrukturen, Krankenhausern oder
Pflegeheimen, die die Infektionsgefahr erhéhen wirden, vermieden werden. Ausnahmen von der Un-
tersagung hiervon kénnen durch schriftiche Genehmigung der Behorde fiir Inneres und Sport, Amt
Feuerwehr, zugelassen werden.

Zu § 26a: Diese Regelung verpflichtet die in § 4 der Coronavirus-Testverordnung des Bundes genann-
ten Einrichtungen und Unternehmen, ein Testkonzept zu erstellen. Hierdurch soll erreicht werden, dass
sich die entsprechenden Akteure des Gesundheitswesens friihzeitig auf die regelmafige Testung durch
Antigentests organisatorisch vorbereiten. Testungen sind von entscheidender Bedeutung flr die Ein-
dammung von Corona-Infektionsketten und damit die Verhinderung unkontrollierter Ausbruchsgesche-
hen.

Zu § 27: Diese Norm regelt bestimmte HygienemalRnhahmen und Betretungsverbote, um die Eintragung
des Coronavirus in Krankenhauser zu verhindern. Dabei wurde berlcksichtigt, dass Krankenhauser
ohnehin Uber ein eigenes Hygienemanagement verfigen und daher weniger Vorgaben erforderlich sind.

Zu § 28: Diese Vorschrift verpflichtet Einrichtungen fur 6ffentlich veranlasste Unterbringungen und der
Wohnungs- und Obdachlosenhilfe zur Erstellung eines Schutzkonzepts sowie zur Registrierung der
Nutzerinnen und Nutzer.

Zu § 29: Diese Regelung verpflichtet Akteure des Gesundheitswesens, Informationen Uber eine beste-
hende COVID-19-Erkrankung oder den diesbeziiglichen Verdacht weiterzugeben, sobald die entspre-
chende Patientin bzw. der entsprechende Patient ambulant oder stationar behandlungsbedurftig wird.
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Dadurch soll verhindert werden, dass sich das Coronavirus im Rahmen der Behandlung aufgrund von
Informationsdefiziten ausbreitet und ggf. entsprechende Schutzmafnahmen getroffen werden kénnen.

Zu § 30: Fir Wohneinrichtungen der Pflege, Kurzzeitpflegeeinrichtungen und ambulante Pflegedienste
werden erganzende und bereichsspezifische Hygienemallnahmen und Betretungsverbote geregelt, die
zum Schutz der besonders vulnerablen alteren Personengruppe dringend erforderlich sind. Insbeson-
dere werden detaillierte Vorgaben zu Corona-Tests und Absonderungsmalinahmen festgelegt. Diese
strengen Auflagen sind dringend erforderlich, da insbesondere in diesen Einrichtungen vermehrt mit
Todesfallen zu rechnen ist, wenn sich das Coronavirus dort ausbreitet.

Zu § 31: Diese Norm verpflichtet die Einrichtungen der Eingliederungshilfe zur Erstellung spezifischer
Schutzkonzepte und regelt Betretungsverbote, um dem notwendigen Schutz der vulnerablen Perso-
nengruppe der Menschen mit Behinderung Rechnung tragen zu kdnnen. Dabei werden die spezifischen
Belange von Menschen mit Behinderung beachtet und wird auch der Transport der Leistungsberech-
tigten hygienegerecht geregelt.

Zu § 32: Fir Einrichtungen der Tagespflege werden spezifische Hygienemalnahmen zum Schutz der
besonders vulnerablen alteren Personengruppe im Hinblick darauf geregelt, dass die Leistungsberech-
tigten die Einrichtungen taglich verlassen und in ihre Hauslichkeit zurtickkehren.

Zu § 33: Um die besonders vulnerable altere Personengruppe vor dem Coronavirus zu schiitzen und
die Einrichtungen von Zeitaufwanden durch die Pruftatigkeit zu entlasten, werden die Regelprifungen
gemal § 30 HmbWBG ausgesetzt.

Zu § 34a: Der Justizvollzug ist ein empfindliches, nach auf3en geschlossenes System, das besonders
geschitzt werden muss. Dazu dient insbesondere auch die gesonderte Unterbringung von neu aufge-
nommenen Gefangenen, die bisher wesentlich dazu beigetragen hat, dass eine Ausbreitung des
Coronavirus im Justizvollzug vermieden werden konnte. Ein Infektionsausbruch istin den Einrichtungen
des Justizvollzuges maglichst zu verhindern, auch um die Funktionsfahigkeit dieser Einrichtungen nicht
zu gefahrden.

Zu § 35: Zusatzlich zu den innerhalb der Bundesrepublik Deutschlands und der Freien und Hansestadt
Hamburgs geltenden Einschrankungen zur Verhinderung der Ausbreitung des Coronavirus muss si-
chergestellt werden, dass durch Einreisen in die Bundesrepublik Deutschland keine neuen Infektions-
herde in der Freien und Hansestadt Hamburg entstehen. Da die weltweite epidemische Gefahrenlage
fortbesteht und in vielen Landern und Regionen ein hochdynamisches, exponentiell verlaufendes In-
fektionsgeschehen vorliegt, sind pauschale Absonderungspflichten fir Einreisende aus solchen Risi-
kogebieten vor dem Hintergrund einer potentiell tddlich verlaufenden Erkrankung an dem Coronavirus
dringend erforderlich.
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Zu § 36: Um das Funktionieren des Gemeinwesens sowie Ehe- und Familienlebens sicher zu stellen,
ist es erforderlich und unter Wahrung infektiologischer Gesichtspunkte auch vertretbar, in sehr engem
Rahmen Ausnahmen von der Absonderungspflicht fir bestimmte Personengruppen vorzusehen, ohne
dass hierbei eine Testung auf das Coronavirus erforderlich ist. Darliber hinaus ist es aus infektiologi-
schen Gesichtspunkten aber auch zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit geboten, auf eine Absonde-
rung zu verzichten, wenn die Wahrscheinlichkeit einer Infektion durch eine Negativ-Testung auf das
Coronavirus einerseits als gering einzustufen ist und andererseits ein gesamtstaatliches Interesse an
der Aufrechterhaltung der Wirtschaft und sonstiger wichtiger Bereiche des persénlichen und 6ffentli-
chen Lebens eine Ausnahme rechtfertigt.

Zu § 36a: Die generelle Absonderungspflicht von zehn Tagen nach der Einreise aus einem Risikogebiet
ist geboten, um eine strikte Kontrolle der mdglichen Infektionsketten und ein Eindammen mdglicher
Infektionsherde auch bei Einreisen aus Risikogebieten zu ermdglichen. Laut der WHO betragt die
durchschnittliche Inkubationszeit flnf bis sechs Tage. Aus diesem Grund ist eine Testung und eine
Verkirzung der Absonderungsdauer erst nach funf Tagen zielfihrend. Nur so kann ausgeschlossen
werden, dass Ansteckungen in den letzten Tagen im Risikogebiet unerkannt bleiben und zu weiteren
Ansteckungen nach Einreise in die Bundesrepublik Deutschland flihren.

Zu § 36b: Die Ubergangsvorschrift schafft Rechtsklarheit fir diejenigen Personen, die von den Rege-
lungen zur Einreisequarantane gemaf der Hamburgischen SARS-CoV-2-Eindammungsverordnung in
der am 1. November 2020 geltenden Fassung betroffen waren.

Zu § 37: Es wird klargestellt, dass durch diese Verordnung die Grundrechte der Freiheit der Person
(Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes), der Freizligigkeit (Artikel 11 Absatz 1 des Grundgeset-
zes), der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) und der Versammlungsfreiheit
(Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes) eingeschrankt werden.

Zu § 38: Die Vorschrift sieht eine Ubertragung der Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen
nach § 32 Satz 1 IfSG auf die Behdrde flr Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration vor,
um dieser Anpassungen der vorliegenden Verordnung zu erméglichen. Solche Anderungsverordnun-
gen sind nach Satz 2 im Einvernehmen mit der Senatskanzlei und der Behérde fir Justiz und Verbrau-
cherschutz zu erlassen.

Zu § 39: Die Vorschrift enthalt die erforderlichen Ordnungswidrigkeitstatbestande fir Versto3e gegen
die Vorgaben der Verordnung.

Zu § 40: Die Vorschrift regelt das AuRerkrafttreten der Verordnung im Einklang mit § 28a Absatz 5 Satz
2 IfSG.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zur Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Anderung der Hambur-
gischen SARS-CoV-2-Eindammungsverordnung vom 20. November 2020, (HmbGVBI. S. 581) verwie-
sen.
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