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Zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Uberarbeitung des Sanktionenrechts — Ersatzfrei-
heitsstrafe, Strafzumessung, Auflagen und Weisungen sowie Unterbringung in einer Entzie-
hungsanstalt

Berlin, 24. August 2022

Zusammenfassung

Vor deutschen Gerichten wird der strukturelle und menschenverachtende Charakter geschlechtsspezifi-
scher Gewalt noch immer hiufig ignoriert. Der vorliegende Referentenentwurf zur Uberarbeitung des
Sanktionenrechts will diesen Missstand dndern. So sollen ,,geschlechtsspezifische” und ,gegen die sexuelle
Orientierung gerichtete” Tatmotive explizit als menschenverachtende Beweggriinde strafverscharfend be-
riicksichtigt werden kénnen. Der Deutsche Frauenrat begriiRt die Uberarbeitung als folgerichtige gesetzli-
che Umsetzung der Istanbul-Konvention. Der Zusatz kann die Rechtspraxis dazu anhalten, bspw. Femizide,
sexualisierte Gewalt gegen (Ex-)Partnerinnen oder Hasskriminalitdt gegen Frauen und LSBTIQ gerichtlich
festzustellen und angemessen zu ahnden. Datenerhebung zu geschlechtsspezifischen Gewalttaten im Hell-
feld kann erleichtert werden. Allerdings sind im Entwurf weder die statistische Erfassung noch die Evalua-
tion der Anwendung klar vorgesehen. Solange in den Strafverfolgungsbehorden das Wissen Uiber ge-
schlechtsspezifische Gewalt fehlt, bleibt die Gefahr, dass auch eine explizite Nennung die lickenhafte An-
wendung in der Praxis nicht aufhebt. Der DF betont deshalb die Forderung nach verpflichtenden Fortbil-
dungen fir die Justiz.

Diese Stellungnahme bezieht sich ausschlieRlich auf die vorgeschlagenen Anderungen an § 46 StGB Abs. 2
des vorliegenden Referentenentwurfs. Zu den geschlechtsspezifisch ebenfalls relevanten Anderungen zur
Therapieweisung verweist der Deutsche Frauenrat auf die Stellungnahme des Bundesverbands der Frauen-
beratungsstellen und Frauennotrufe. Der DF betont, dass es Qualitdtsstandards fiir geschlechtersensible
Taterarbeit sowie den Ausbau einer solchen Taterarbeit braucht und dass die Therapieweisung nicht dazu
flihren darf, dass Verfahren leichter eingestellt oder Strafen auf Bewdhrung ausgesprochen werden.
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Bewertung

Der Deutsche Frauenrat bedankt sich fiir die Méglichkeit einer Stellungnahme zur Uberarbeitung des Sank-
tionenrechts und begrii3t den vorliegenden VorstoR. Mit dem Zusatz zu § 46 Abs. 2 Satz 2 stellt der Gesetz-
geber fiir die Rechtspraxis klar, dass ,,geschlechtsspezifische” und ,,gegen die sexuelle Orientierung gerich-
tete” Tatmotive menschenverachtende Beweggriinde oder Ziele sind.

Geschlechtsspezifische Gewalt erkennen und ahnden

Gewalt gegen Frauen ist ein Mechanismus, um ,,Frauen in eine untergeordnete Position gegenliber Man-
nern” zu zwingen, wie die Istanbul-Konvention klarstellt. Sie findet haufig im sozialen Nahfeld statt. Die
Konvention, die seit 2018 in Deutschland in Kraft ist, sieht deshalb vor, dass es als erschwerend bericksich-
tigt werden kann, wenn Straftaten gegen aktuelle oder frithere Partner*innen begangen werden (Artikel
46 a). Wie das zivilgesellschaftliche Blindnis Istanbul-Konvention in seinem Alternativbericht ausfiihrt, ist in
der deutschen Gerichtspraxis allerdings hiufig das Gegenteil der Fall®. So werden bspw. Trennungstétun-
gen noch immer als , Verzweiflungstat” gewertet und das patriarchale Besitzmotiv des Taters nicht er-
kannt2. Oder sexualisierte Gewalt wird — entgegen der Konvention — als weniger gravierend eingestuft,
wenn sie gegen aktuelle oder frihere Partner*innen erfolgt. ,,Geschlechtsspezifische” Motive kiinftig expli-
zit als menschenverachtende Beweggriinde zu nennen, entspricht Artikel 46 a und kann dieser Praxis ent-
gegenwirken.

Auch im o6ffentlichen Raum sind Frauen von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen und werden durch
sie an ihrer demokratischen und selbstbestimmten gesellschaftlichen Teilhabe gehindert. So werden
Frauen und LSBTIQ-Personen im Internet zunehmend Opfer von Mobbing, Bedrohungen und Beschimpfun-
gen. In einer ersten Allgemeinen Empfehlung zur Umsetzung der Istanbul-Konvention geht die Expert*in-
nenkommission des Europarats explizit darauf ein, dass der Gesetzgeber nach Artikel 5 Istanbul-Konven-
tion auch im digitalen Raum geschlechtsspezifische Gewalt verhiiten und verfolgen muss®. Die Strafverfol-
gung von digitaler Gewalt ist bislang in Deutschland aber kaum entwickelt und Betroffene fiihlen sich von
den Behoérden oft nicht ernst genommen, wie die Erfahrung von Frauenhdusern und Beratungsstellen
zeigt®. Frauen- und LSBTIQ-feindliche Hasskriminalitat explizit als menschenverachtend zu benennen, kann
auch hier helfen Delikte zu erkennen und angemessen zu ahnden.

In allen oben genannten Beispielen erlaubt die Rechtslage auch bisher schon die Anwendung von § 46 Abs.
2 Satz 2 StGB. Die vorliegende Uberarbeitung hélt die Strafverfolgungsbehdrden zuséatzlich dazu an, diese
Moglichkeit zu nutzen. Positiv hervorzuheben ist deshalb, dass die Gesetzesbegriindung ausfihrlich er-
klart, was unter ,,geschlechtsspezifisch” und ,,gegen die sexuelle Orientierung gerichtet” zu verstehen ist
und Bezug auf die Istanbul-Konvention nimmt. Dies kann der Rechtspraxis ein besseres Verstandnis ermog-
lichen.

Lvgl. Ausfithrungen zu Artikel 43 und 46, in: Biindnis Istanbul-Konvention (2021): Alternativbericht.

2 Fiir Tater mit Migrationshintergrund trifft dies teilweise nicht zu, vgl. Ausfiilhrungen zu Artikel 42, in: Biindnis Istan-
bul-Konvention (2021): Alternativbericht.

3 Council of Europe Expert Group on Action against Violence against Women and Domestic Violence (2021: General
Recommendation No.1 on the digital dimension of violence against women.

4 vgl. Frauenhauskoordinierung (2021): FHK-Fachinformation: Digitale Gewalt



https://www.buendnis-istanbul-konvention.de/alternativbericht-buendnis-istanbul-konvention-2021/
https://www.buendnis-istanbul-konvention.de/alternativbericht-buendnis-istanbul-konvention-2021/
https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147
https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147
https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/detail/fhk-fachinformation-digitale-gewalt-in-partnerschaften

i
Stellungnahme Strafzumessung

DEUTSCHER
FRAUENRAT

Datenerhebung und Evaluation einplanen

Die explizite Bezugnahme auf frauen-, homo- oder transfeindliche Tatmotive durch Staatsanwaltschaft und
Gerichte erleichtert die Datenerhebung zu geschlechtsspezifischer Gewalt im Hellfeld, wenn diese Daten in
der Verurteiltenstatistik erhoben werden. Daten kdnnen das Bewusstsein fiir die Problematik in Politik und
Gesellschaft scharfen. Sie liefern auBerdem Anhaltspunkte, um geschlechtsspezifische sowie Gewalt gegen
LSBTIQ in Zukunft zu verhindern. Die Chance, spezifischere Daten zu Verurteilungen zu erheben, muss des-
halb unbedingt genutzt werden. An dieser Stelle betont der DF auch die dringende Notwendigkeit, alle ge-
schlechtsspezifischen Gewaltstraftaten bereits in der polizeilichen Kriminalstatistik auszuweisen. In Artikel

11 fordert die Istanbul-Konvention ,genau aufgeschlisselte statistische Daten” zu geschlechtsspezifischer

Gewalt. Der Referentenentwurf geht in der vorliegenden Fassung aber nicht darauf ein, dass und wie diese
Daten statistisch erfasst werden und dass in der Verwaltung deshalb ein begrenzter Mehraufwand entste-

hen sollte.

Der DF kritisiert auch, dass eine Evaluation der Verdanderung bei der Strafzumessung noch nicht klar einge-
plant ist. Der Entwurf sieht vor, die Evaluation von Studienergebnissen zu einer vorherigen Reform des §
46 StGB abhangig zu machen. Schon jetzt zeigt die Erfahrung nach der Reform des Sexualstrafrechts aber,
dass dessen Anwendung liickenhaft bleibt. Das liegt vor allem daran, dass in Bezug auf geschlechtsspezifi-
sche Gewalt in den Strafverfolgungsbehérden weiterhin groRer Fortbildungsbedarf besteht®. Es steht zu
beflirchten, dass dies sich auch im vorliegenden Fall wiederholen kdnnte. Der DF fordert mit dem Biindnis
Istanbul-Konvention deshalb, dass alle Gesetze, die auf die Verhinderung und Sanktionierung geschlechts-
bezogener Gewalt ausgerichtet sind, im Hinblick auf Wirkungen und Wirksamkeit unbedingt wissenschaft-
lich evaluiert werden miissen®.

Praxisanwendung durch Fortbildungen sicherstellen

Der Referentenentwurf geht ausfiihrlich auf die Problematik ein, dass die Kluft zwischen Gesetzeslage und
Rechtsprechung in Bezug auf Gewalt gegen Frauen behoben werden muss und erkennt an, dass ge-
schlechtsspezifische Beweggriinde bisher bereits fir eine Strafverscharfung herangezogen werden konn-
ten. Damit diese Kluft (iberwunden wird und die jetzt geplante Uberarbeitung des Sanktionenrechts die
erhoffte Wirkung entfaltet, bekraftigt der Deutsche Frauenrat die dringende Forderung nach verpflichten-
den Fortbildungen von Richter*innen und Staatsanwalt*innen zu geschlechtsspezifischer Gewalt (vgl. Arti-
kel 15 Istanbul-Konvention). Die dafiir entstehenden Kosten sollten bei der Gesetzesliberarbeitung einge-
plant und entsprechende Ressourcen bereitgestellt werden.

> vgl. bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe Frauen gegen Gewalt e.V. (2021): 5 Jahre Nein
heillt Nein! Erfolge und Grenzen der Reform des Sexualstrafrechts.
6 vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 11, in: Biindnis Istanbul-Konvention (2021): Alternativbericht.



https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktuelles/nachrichten/nachricht/09-11-2021-bff-kongress-5-jahre-nein-heisst-nein-erfolge-und-grenzen-der-reform-des-sexualstrafrechts.html?file=files/userdata/bilder/aktuelles/Kongress/Kongressflyer_bff_Nein%20heisst%20Nein_barrierefrei.pdf&cid=13555
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktuelles/nachrichten/nachricht/09-11-2021-bff-kongress-5-jahre-nein-heisst-nein-erfolge-und-grenzen-der-reform-des-sexualstrafrechts.html?file=files/userdata/bilder/aktuelles/Kongress/Kongressflyer_bff_Nein%20heisst%20Nein_barrierefrei.pdf&cid=13555
https://www.buendnis-istanbul-konvention.de/alternativbericht-buendnis-istanbul-konvention-2021/
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Deutscher Frauenrat

Der Deutsche Frauenrat, Dachverband von rund 60 bundesweit aktiven Frauenorganisationen, ist die
groRte frauen- und gleichstellungspolitische Interessenvertretung in Deutschland. Wir sind die starke
Stimme fiir Frauen. Wir vertreten Frauen aus Berufs-, sozial-, gesellschafts- und frauenrechtspolitischen
Verbanden, aus Parteien, Gewerkschaften, aus den Kirchen, aus Sport, Kultur, Medien und Wirtschaft. Wir
engagieren uns fir die Rechte von Frauen in Deutschland, in der Europaischen Union und in den Vereinten
Nationen. Unser Ziel ist die rechtliche und faktische Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Le-
bensbereichen. Wir setzen uns fiir einen geschlechterdemokratischen Wandel ein und fiir eine gerechte
und lebenswerte Welt fir alle.

T

Deutscher Frauenrat
Axel-Springer-Stralle 54 a
10117 Berlin

Fon +49/30/204 569-0
kontakt@frauenrat.de
www.frauenrat.de
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