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Redaktionelle Anmerkung:

Die Bundesregierung beschloss am 16.08.2023 im Kabinett den Gesetzesentwurf Cannabisgesetz (CanG). Diese Vorlage dient
den folgenden parlamentarischen Beratungen. Der BvCW hat diese Kabinettsvorlage in diesem Dokument kommentiert.

Es gliedert sich in einen allgemeinen Teil (Einleitende Bemerkungen) und den Kommentaren zu einzelnen Gesetzen und
Paragrafen.

Alle fiinf Fachbereiche des BvCW und verschiedene Arbeitsgruppen haben an der Erarbeitung dieser Stellungnahme mit-
gewirkt.

ELEMENTE - Band 36
Seite 3



BvCW-Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der
Bundesregierung (Kabinettsbeschluss vom 16.08.2023)

EinfUhrende Bemerkungen:

Der Branchenverband Cannabiswirtschaft (BvCW) begrit die Verabschiedung des Entwurfs zum Cannabisgesetzes durch
das Bundeskabinett und die damit verbundenen Reformbestrebungen hin zu einer Neubewertung des gesellschaftlichen
Umgangs mit Cannabis. Grundsétzlich empfiehlt der BvCW eine Umbenennung des ersten Teiles des Gesetzentwurfs in
Genussmittelcannabisgesetz, um hier eine klare Abtrennung von Medizinalcannabis und Genussmittelcannabis zu errei-
chen.

Wiéhrend der Gesetzentwurf sehr wichtige und zukunftsweisende Neuregelungen enthalt, besteht in Detailfragen
dringender Uberarbeitungsbedarf durch den Gesetzgeber. Im Folgenden méchte der BvCW daher die positiven Aspekte
des Gesetzentwurfs hervorheben und Uberarbeitungsnotwendigkeiten aufzeigen. In der Anlage geht der BvCW dariiber
hinaus auf die einzelnen Textpassagen mit Uberarbeitungsbedarf ein und bietet, wo méglich, Formulierungshilfen an.

Der Paradigmenwechsel in der Cannabispolitik ist ein grof3er Schritt fiir Deutschland

Jahrzehnte der Prohibition von Cannabis haben nicht zum gewtinschten Ergebnis gefiihrt: Weder war es maoglich, den
Schwarzmarkt zuriickzudrangen, noch konnten Gefahren fir Konsumierende, insbesondere aber fiir Kinder und Jugend-
liche, minimiert werden. Das Gegenteil ist der Fall.

Vor diesem Hintergrund ist das Cannabisgesetz ein elementarer Schritt hin zu mehr Kinder- und Jugend- sowie Gesund-
heitsschutz. Die Herausnahme von Cannabis aus dem Betdubungsmittelgesetz bildet hierbei die Grundlage fiir die Etablie-
rung von Qualitatsstandards, nachvollziehbarer Produktion und Abgabe sowie Aufklarung und Pravention. Langfristig wird
erst dies einen aktiven Kampf gegen den illegalen Markt ermdoglichen.

Die Entkriminalisierung des Konsums von Cannabis ist vor allem als Startschuss zur Beendigung der Diskriminierung und
Kriminalisierung von Konsumierenden und Patientinnen zu werten.

Beides steht fiir einen Paradigmenwechsel, fiir den viele Hanf-Aktivisten seit Jahrzehnten kampfen.

Die Zuriickdréingung des Schwarzmarktes ohne Einbeziehung der Wirtschaft ist nicht zu erreichen

Gleichzeitig manifestiert der vorliegende Kabinettsentwurf jedoch den Irrglauben, dass sich der illegale Markt ohne eine
Einbeziehung der Wirtschaft splirbar zuriickdréangen lasst. Wahrend die Schaffung von Rahmenbedingungen fir den pri-
vaten und gemeinschaftlichen Anbau von Cannabis zu begriiBen sind, wird dies jedoch nicht ausreichen, um die sinnvol-
len, wie hochgesteckten Ziele rund um den Gesundheits- sowie Kinder- und Jugendschutz zu erreichen. Damit wird auch
das Ziel des Gesetzgebers, den Gesundheits- sowie Kinder- und Jugendschutz zu gewahrleisten, nicht erreicht werden
kdnnen.

Grole Teile des illegalen Markts sind streng nach kommerziellen Zielen ausgerichtet und nutzen dabei alle Mittel, um
dauerhafte Abhangigkeitsverhaltnisse zu schaffen. Gleichzeitig unterliegt dieser Markt keinen birokratischen Beschran-
kungen. Dauerhaft ist daher ein signifikantes Zuriickdrangen nur mit Akteuren der Wirtschaft moglich, welche durch
Effizienz, Qualitat und Verfligbarkeit “wettbewerbsfahig” zu den illegalen Marktakteuren werden kénnen.
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Potenziale der Cannabiswirtschaft endlich heben

Industriehanf als 6kologisches Zukunftsprojekt betrachten

Die aktuelle Diskussion um die Cannabislegalisierung lasst, genauso wie der vorliegende Entwurf, das womaoglich groRte
Potenzial fir den Wirtschaftsstandort Deutschland auRen vor. Die Nutzungsmaoglichkeiten von Industriehanf sind vielfaltig
und mit Blick auf den 6kologischen Umbau der Wirtschaft von héchster Bedeutung. Neben Lebensmitteln und Fasern,
bietet Industriehanf riesige Potenziale im Bereich der Bau- und Dammstoffe, in der Landwirtschaft, als Plastikalternative
und vieles mehr.

Es wird daher Zeit, dieses Potenzial zu heben und dies auch im Cannabisgesetz einzuarbeiten. Die “Rauschklausel” (§1
Nummer 9a KCanG) ist hierbei das groRte Hemmnis und muss dringend abgeschafft werden. Auch birokratische Hirden
erschweren die Entwicklung des Industriehanfes als Wirtschaftszweig in Deutschland massiv und sorgen fur Wettbe-

werbsnachteile im Vergleich zum européischen und internationalen Ausland (vor allem China, USA).

Anbau von deutschem Medizinalcannabis wettbewerbsfdhig machen

Im Bereich des Medizinalcannabis bestehen massive Wettbewerbsnachteile fir deutsche Anbaubetriebe. Neben Deutsch-
land besteht lediglich die Niederlande weiterhin auf Ausschreibungsverfahren mit festgelegten Preisen und Kultivaren.
Gleichzeitig wird der Grofteil des in Deutschland verschriebenen Cannabis aus Landern importiert, die fir Produzenten
ein Lizenzsystem eingefiihrt haben (u.a. Kanada, Danemark, Spanien etc.). Dieser Wettbewerbsnachteil muss dringend
abgeschafft werden.

Darliber hinaus entstehen massive Wettbewerbsverzerrungen durch uneinheitliche Rahmenbedingung flir importiertes
Medizinalcannabis in den Bundesldndern. Einzelne Bundesldandern behandeln Medizinalcannabis als Ausgangsstoff (an-
statt als Wirkstoff) und haben damit deutlich geringere Anforderungen an das Produkt. Der BvCW macht sich deshalb
dafir stark, nicht nur den deutschen Anbau zu férdern sondern auch vergleichbare Wettbewerbsbedingungen in Deutsch-
land zu schaffen (siehe §12 MedCanG).

Anbauclubs mit Know-how der Wirtschaft attraktiv machen

Das Ziel des Gesetzentwurfs ist es, Jugend- und Gesundheitsschutz zu verbessern und dazu den illegalen Markt zuriick-
zudrangen. Dazu ist ein wichtiger Schritt, den gemeinschaftlichen Eigenanbau durch Vereine und Genossenschaften zu
ermoglichen. Diesem Anbau wird jedoch durch den Entwurf jegliche Option untersagt, eine Professionalisierung voranzu-
treiben und damit dauerhaft qualitativ und kostentechnisch konkurrenzfahig zum illegalen Markt zu werden.

Die Cannabiswirtschaft in Deutschland kénnte einen entscheidenden Beitrag dazu leisten, dass das Konzept des gemein-
schaftlichen Eigenanbaus erfolgreich umgesetzt werden kann. Die Vermietung von voll ausgestatteten Pflanz- und Weiter-
verarbeitungsrdaumen, die Maoglichkeit zur sicheren Lagerung oder die Auftragsproduktion wiirden zahlreiche Hindernisse
aus dem Weg raumen. Hierbei sei vor allem auf den Bedarf an Produktvielfalt (verschiedene Strains), Qualitatssicherung
und Kosteneffizienz durch Skalierungsmoglichkeiten verwiesen. Auch eine Beschaftigungsmaoglichkeit fur Vollzeitkrafte
wirde bereits einen enormen Beitrag leisten.

Digitalisierung erméglichen und Track-and-Trace-Systeme etablieren

Eine Digitalisierung im Bereich der Berichtspflicht sowie der Nachverfolgung von Produktionsketten ist nicht nur mit Blick
auf eine zweite Saule dringend notwendig. Bereits im gemeinschaftlichen Eigenanbau sollten Moglichkeiten geschaffen
werden, Track-und-Trace-Systeme zu etablieren. Dies setzt die Schaffung von entsprechenden Schnittstellen und Plattfor-
men in den Verwaltungen des Bundes und der Lander voraus.
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Track- und Trace-Systeme kénnten so z.B. im Rahmen einer Ausschreibung des BfArM (Cannabisagentur) ausgewahlt wer-
den. Das System sollte in der Lage sein:

1. Informationen tUber den Anbau, die Qualitatsprifung, die Abgabe, den Transport, die Praventionsdienste und die Mit-
gliederverwaltung zu erfassen,

2. zu garantieren, dass der offizielle Schriftverkehr zwischen Behérden und Anbauvereinigungen lber Lizenzen, Rickrufe,
Transporte und Konformitatsbescheinigungen erfasst wird,

3. eine Software- und Hardwarekomponente zur Verfligung zu stellen, die gegen betriigerische Aktivitaten immun ist,
4. eine erschwingliche Preisstruktur fiir staatliche und zivile Nutzer zu erméglichen, den Umgang mit Daten in Uberein-

stimmung mit den bestehenden Datenschutzbestimmungen nachzuweisen

Deutsches Cannabis als Genussmittel erméglichen

Mit Blick auf die Zielsetzung des Gesetzentwurfs zur Zuriickdrangung des illegalen Marktes muss jedoch deutlich ge-
macht werden, dass dieses Ziel allein durch die in der ersten Saule vorgestellten MalRnahmen nicht zu erreichen ist. Die in
Aussicht gestellten Pilotprojekte der Sdule 2 miissen daher schnellstmaoglich, flaichendeckend und mit nationalen Produk-
tionszentren umgesetzt werden.

Die Cannabiswirtschaft in Deutschland steht bereit, ihren Beitrag zum Jugend- und Gesundheitsschutz zu leisten. Der
aktuelle Gesetzentwurf stellt fir die Cannabiswirtschaft jedoch die Gefahr von Verlust an Know-How und nationaler
Unabhangigkeit dar. Die Zahl der Insolvenzen hat aufgrund von Marktdruck und fehlender Investitionssicherheit in den
vergangenen Monaten massiv zugenommen. Vor diesem Hintergrund braucht es dringend eine Perspektive fiir die Unter-
nehmen und eine Abkehr von der Uberzeugung, dass ein organisierter und effizienter illegaler Markt ohne die Beteiligung
von profitorientierten Wirtschaftsakteuren bekampft werden kann. Die deutsche Cannabiswirtschaft steht bereit, den
organisierten und effizienten illegalen Markt zu bekampfen, nachhaltige Arbeitsplatze - auch in strukturschwachen Regio-
nen - zu schaffen und stete Steuereinnahmen zu generieren, die es ohne unsere Beteiligung nicht geben wird.

Rechtssicherheit fiir Clubs, Konsumierende, Patientinnen, Arztinnen, Apothekerinnen und die
Cannabiswirtschaft schaffen

Der vorliegende Gesetzentwurf ist richtungsweisend und von enormer Wichtigkeit, um endlich die Kriminalisierung von
Konsumierenden zu beenden. Gleichzeitig schafft er in vielen Bereichen keine Rechtssicherheit.

Flir Konsumierende scheint der Gesetzentwurf eher ein Verbotsgesetz mit Ausnahmen zu sein, da sie sich beim o6ffentli-
chen Konsum niemals sicher sein kdnnen, z.B. Abstandsregeln einzuhalten. Fiir Patientinnen gibt es zwar viele Verbesse-
rungen, jedoch bleibt die Problematik der hohen Ablehnungsquote bestehen. Arztinnen, Apothekerinnen und die Can-
nabiswirtschaft stehen weiterhin vor einer sehr komplexen Rechtslage, da zwar von einer gednderten Risikobewertung
gesprochen wird, jedoch groRRe Teile des Betdubungsmittelgesetzes einfach ibernommen wurden.

Diskriminierung von Patientinnen verhindern

Fiir Patientinnen stellt der aktuelle Entwurf an einer Stelle eine massive Verschlechterung der Situation dar: Die Ab-
standsregeln werden im Gesetzentwurf auch fiir sie 1:1 angewendet. Dies ist schlichtweg unverantwortlich und stellt eine
massive Diskriminierung von Menschen mit medizinischen Beddirfnissen dar.

Die Einnahme von Cannabis als Medizin wird im Entwurf mit dem Konsum von Cannabis als Genussmittel gleichgestellt.
Gleichzeitig gelten entsprechende Abstandsregeln fir keine andere Therapieform. Daher muss diese Regelung aus dem
Gesetzentwurf gestrichen werden.

Auch bleibt die Teilnahme am StraRenverkehr weiterhin problematisch. Die Schaffung von sinnvollen Grenzwerten und
eine Regelung fiir Patientinnen ist daher dringend notwendig.

Im folgend wird der BvCW im Detail auf den Gesetzentwurf eingehend und den Anderungsbedarf deutlich machen:
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Anlage 1

Kommentierung des Gesetzentwurfs

Gesetzesentwurf “CanG” vom 16.08.2023

BvCW Stellungnahme vom 06.10.2023

Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines
Gesetzes zum kontrollierten Umgang mit Cannabis
und zur Anderung weiterer Vorschriften
(Cannabisgesetz — CanG)

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Flr die Wirtschaft entsteht ein verminderter Erfillungsauf-
wand in einer Kostenspanne von insgesamt 3,3 Millionen
Euro bis 7,9 Millionen Euro pro Jahr, was einem Mittelwert
von 5,9 Millionen Euro entspricht. Dieser verteilt sich

wie folgt: Bei etwa 60 Anbauern, die Medizinalcannabis
und Cannabis und/oder Nutzhanf zu wissenschaftlichen
Zwecken anbauen, entsteht ein verminderter Erfiillungs-
aufwand in einer Kostenspanne von etwa 26 000 bis etwa
1,1 Millionen Euro je Jahr abhangig vom Umfang der
jeweiligen (Geschafts-)tatigkeit. Im rechnerischen Mittel
ist von einer Ersparnis von etwa 540 000 Euro je Jahr
auszugehen, wahrend zumindest fir die drei in groRerem
MalRstab tatigen gewerblichen Anbauer von Medizinal-
cannabis unter staatlicher Kontrolle eher ein hoherer Wert
im Rahmen der Kostenspanne einschlagig sein wird. Fir
Medizinalcannabis verarbeitende Unternehmen ist von
einem reduzierten Erfiillungsaufwand in einer Kostenspan-
ne von etwa 24 000 Euro bis etwa 198 000 Euro je Jahr
auszugehen. Die Kostenspanne ergibt sich auch hier aus
dem jeweils unterschiedlichen Geschaftsumfang. Hieraus
folgt ein rechnerisches Mittel an Ersparnis je Jahr von
etwa 87 000 Euro. Fur die mit Medizinalcannabis Handel
treibenden pharmazeutischen Grohandler ergeben sich
Einsparungen je nach Umfang der Geschaftstatigkeit in
einer Kostenspanne von etwa 274 000 Euro bis etwa

3,6 Millionen Euro je Jahr. Im geschéatzten Mittel ist von
Einsparungen in Hohe von etwa 2,3 Millionen Euro je Jahr
auszugehen. [...] einer Hohe von etwa 2,3 Millionen Euro
jahrlich.

zu E.2:

Um zukiinftig auf eine Zahl von 60 Anbaubetrieben von
Medizinalcannabis in Deutschland kommen zu kénnen,
muss das MedCanG gedndert werden. Aktuell sind die drei
zugelassenen Anbaubetriebe in lhrer erlaubten Produkti-
onsmenge stark begrenzt und die Preise sind festgeschrie-
ben. Statt einem Ausschreibungsverfahren braucht es hier
ein unbegrenztes Lizenzierungsverfahren.
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Gesetzesentwurf “CanG” vom 16.08.2023

BvCW Stellungnahme vom 06.10.2023

Artikel 1 “Gesetz zum Umgang mit Konsumcannabis (Konsumcannabisgesetz — KCanG)”
Kapitel 1 “Allgemeine Vorschriften”

§ 1 “Begriffsbestimmungen”

Im Sinne dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Geset-
zes erlassenen Rechtsverordnungen ist oder sind

1. Cannabinoide: Inhaltsstoffe von Cannabis, die sich an
Rezeptoren des Endocannabinoidsystems im mensch-
lichen Kérper binden kdnnen

2. Tetrahydrocannabinol (THC): die natiirliche Wirkstoff
gruppe A9-Tetrahydrocannabinol;

3. Cannabidiol (CBD): die natirliche Wirkstoffgruppe
Cannabidiol;

4. Marihuana: die getrockneten Bliiten und die bliten-
nahen Blatter der Cannabispflanze;

5. Haschisch: das abgesonderte Harz der Cannabispflanze;

6. Stecklinge: Jungpflanzen oder Sprossteile von Can-
nabispflanzen, die zur Anzucht von Cannabispflanzen
verwendet werden sollen und lber keine Blitenstan-
de oder Fruchtstdande verflgen;

7. Vermehrungsmaterial: Samen und Stecklinge von
Cannabispflanzen;

8. Cannabis: Pflanzen, Bliiten, und sonstige Pflanzentei-
le sowie Harz der zur Gattung Cannabis gehdrenden
Pflanzen einschlieRlich den pflanzlichen Inhaltsstoffen
nach Nummer 1 und Zubereitungen aller vorgenann-
ten Stoffe mit Ausnahme von

a) Cannabis zu medizinischen Zwecken oder
Cannabis zu medizinisch-wissenschaftlichen
Zwecken im Sinne von § 2 Nummer 1 und 2 des
Medizinal-Cannabisgesetzes,

b) CBD,
c) Vermehrungsmaterial,
d) Nutzhanf und

e) Pflanzen als Teil von bei der Riibenziichtung ge-
pflanzten Schutzstreifen, wenn sie vor der Bllte
vernichtet werden;

zu §1 Nummer 4:

Der BvCW empfiehlt den Verzicht auf die Formulierung
Marihuana. Sinnvoller erscheint die Formulierung “Canna-
bisbliten”. Der Begriff Marihuana ist von Diskriminierung
gepragt, da er geschichtlich vor allem als Oberbegriff fur
den Konsum von “people of color” genutzt wurde.

zu § 1 Nr. 8b):

Lediglich den Inhaltsstoff “CBD” von der Begriffsbestim-
mung “Cannabis” auszunehmen, erscheint nicht sinnvoll.
Es wiirden zahlreiche Cannabinoide reguliert werden,
ohne dass dies - wie bei CBD - vor dem Hintergrund des
Jugend- und Gesundheitsschutzes notwendig ware, da
insoweit andere regulatorische Vorschriften (wie z.B. das
Arzneimittelrecht, das Lebensmittelrecht usw.) einen aus-
reichenden Rechtsrahmen vorgeben.

Wir schlagen deshalb vor, samtliche nicht berauschenden
Cannabinoide von der Begriffsbestimmung auszunehmen.

zu §1 Nummer 9a “Rauschklausel”:

Durch die Beibehaltung der “Rauschklausel” bei Indust-
riehanf (Nutzhanf) wird weiterhin eine Kriminalisierung
von Hanfbauern und Weiterverarbeitern festgeschrieben.
Diese Klausel wird im Bereich der Judikative regelmaRig
herangezogen. Damit verhindert der Gesetzgeber einer-
seits die volle Nutzung des Potentials der Hanfpflanze und
baut im europaischen und internationalen Wettbewerb
groRe Hirden fir die deutsche Wirtschaft auf. Wahrend
die Nutzung von Hanf in Bereichen wie Bau- und Damm-
stoffen, Fasern, Nahrungsmitteln etc. voranschreitet, ist
die Produktion der Rohstoffe und Zwischenprodukten in
Deutschland nur sehr beschrankt moglich.

Der BvCW empfiehlt daher dringend die Streichung des
folgenden Halbsatzes: “die einen Missbrauch zu Rausch-
zwecken ausschlieRen”.

Ferner sollte der Begriff “Nutzhanf” nicht nur auf “Pflan-
zen, Bliiten und sonstige Pflanzenteile” beschrankt
werden, da es andernfalls zu Gesetzesliicken in der prak-
tischen Anwendung kommt. So wendet etwa das BfARM
die derzeit bestehende Ausnahmevorschrift der Anlage |
BtMG, Eintrag Cannabis, lit. b) analog auch auf Zuberei-
tungen aus Nutzhanf an, ohne dass dies vom Wortlaut der
Regelung (“Pflanzen und Pflanzenteile”) tatsachlich ge-
deckt ware. Wir empfehlen daher folgende Formulierung
in Ziffer 9:

“Nutzhanf: Pflanzen, Bliten und sonstige Pflanzenteile so-
wie Zubereitungen der zur Gattung Cannabis gehdrenden
Pflanzen, [...]”
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9. Nutzhanf: Pflanzen, Bluten und sonstige Pflanzenteile
der zur Gattung Cannabis gehdrenden Pflanzen,

a) wenn der Verkehr mit ihnen — ausgenommen
der Anbau — ausschlieRRlich gewerblichen oder
wissenschaftlichen Zwecken dient, die einen
Missbrauch zu Rauschzwecken ausschlieRRen,
und

aa) sie aus dem Anbau in Mitgliedstaaten der
Européischen Union mit zertifiziertem Saatgut
von Hanfsorten stammen, die am 15. Mérz des
Anbaujahres im gemeinsamen Sortenkatalog
fir landwirtschaftliche Pflanzenarten aufge-
fUhrt sind und die nach Artikel 17 der Richtlinie
2002/53/EG des Rates vom 13. Juni 2002 Gber
einen gemeinsamen Sortenkatalog fiir land-
wirtschaftliche Pflanzenarten (ABI. L 193 vom
20.7.2002, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung
durch die Europdische Kommission im Amtsblatt
der Europaischen Union Reihe C veroffentlicht
sind, oder

bb) ihr Gehalt an Tetrahydrocannabinol 0,3 Prozent
nicht ibersteigt oder

b) wenn

aa) sie von Unternehmen der Landwirtschaft an-
gebaut werden, die

aaa) die Voraussetzungen des § 1 Absatz 4 des
Gesetzes Uber die Alterssicherung der Landwirte
erfullen, mit Ausnahme von Unternehmen der
Forstwirtschaft, des Garten- und Weinbaus, der
Fischzucht, der Teichwirtschaft, der Imkerei, der
Binnenfischerei und der Wanderschéferei, oder

bbb) fiur eine Direktzahlung nach den Vorschriften
liber GAP-Direktzahlungen in Betracht kommen
und

bb) der Anbau ausschlieBlich aus zertifiziertem
Saatgut von Hanfsorten erfolgt, die am 15. Marz
des Anbaujahres im Gemeinsamen Sorten-
katalog fiir landwirtschaftliche Pflanzenarten
aufgefiihrt sind und die nach Artikel 17 der
Richtlinie 2002/53/EG des Rates vom 13. Juni
2002 liber einen gemeinsamen Sortenkatalog
fir landwirtschaftliche Pflanzenarten (ABI. L 193
vom 20.7.2002, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung durch die Europdische Kommission im
Amtsblatt der Europdischen Union Reihe C ver-
offentlicht sind;

zu §1 Nummer 9a “Rauschklausel”:

Durch die Beibehaltung der “Rauschklausel” bei Indust-
riehanf (Nutzhanf) wird weiterhin eine Kriminalisierung
von Hanfbauern und Weiterverarbeitern festgeschrieben.
Diese Klausel wird im Bereich der Judikative regelmaRig
herangezogen. Damit verhindert der Gesetzgeber einer-
seits die volle Nutzung des Potentials der Hanfpflanze und
baut im europaischen und internationalen Wettbewerb
groRe Hirden fir die deutsche Wirtschaft auf. Wahrend
die Nutzung von Hanf in Bereichen wie Bau- und Damm-
stoffen, Fasern, Nahrungsmitteln etc. voranschreitet, ist
die Produktion der Rohstoffe und Zwischenprodukten in
Deutschland nur sehr beschrankt moglich.

Der BvCW empfiehlt daher dringend die Streichung des
folgenden Halbsatzes: “die einen Missbrauch zu Rausch-
zwecken ausschlieRen”.

Ferner sollte der Begriff “Nutzhanf” nicht nur auf “Pflan-
zen, Bliiten und sonstige Pflanzenteile” beschrankt
werden, da es andernfalls zu Gesetzesllicken in der prak-
tischen Anwendung kommt. So wendet etwa das BfARM
die derzeit bestehende Ausnahmevorschrift der Anlage |
BtMG, Eintrag Cannabis, lit. b) analog auch auf Zuberei-
tungen aus Nutzhanf an, ohne dass dies vom Wortlaut der
Regelung (“Pflanzen und Pflanzenteile”) tatsachlich ge-
deckt ware. Wir empfehlen daher folgende Formulierung
in Ziffer 9:

“Nutzhanf: Pflanzen, Bllten und sonstige Pflanzenteile so-
wie Zubereitungen der zur Gattung Cannabis gehdrenden
Pflanzen, [...]”

zu § 1 Nummer 9 a/bb:

Der BvCW sieht den 0,3 % THC-Grenzwert fiir Nutzhanf
als deutlich zu streng an. Um Rechtssicherheit zu schaffen
und wirtschaftliche Gestaltungsmaoglichkeiten fir Hanf-
bauern zu erweitern, sollte der Grenzwert auf 1 % THC
angehoben werden.

zu § 1 Nummer 14:

Wichtig ist, dass nicht jegliche 6ffentliche AuBerungen
Uber Cannabis sowie sachliche Informationen umfassend
eingeschrankt und unter Strafe gestellt werden. Hierzu
sollte klargestellt werden, dass sich das Werbeverbot dar-
auf bezieht, dass in der Offentlichkeit keine kommerzielle
Kommunikation mit Cannabisbezug erfolgt, die ,besonders
geeignet ist, den Konsum von Kindern und Jugendlichen zu
fordern”. AuBerdem wiirden wir die Streichung des Begrif-
fes ,,mittelbar” begriRen, da ansonsten selbst Verbandsak-
tivitaten, wie beispielsweise parlamentarische Abende,
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10. Zubereitung: ein Stoffgemisch oder die Losung eines
oder mehrerer Stoffe auRer den natiirlich vorkom-
menden Stoffgemischen und Lésungen, unabhangig
von dem Aggregatzustand des Stoffgemischs oder der
Losung;

11. Eigenanbau: nichtgewerblicher Anbau zum Zweck des
Eigenkonsums;

12. privater Eigenanbau: der Eigenanbau im Bereich der
Wohnung;

13. Anbauvereinigungen: a) eingetragene nicht wirt-
schaftlicher Vereine oder b) eingetragene Genossen-
schaften, deren Zweck der gemeinschaftliche nicht-
gewerbliche Eigenanbau und die Weitergabe von
Cannabis zum Eigenkonsum durch und an Mitglieder
sowie die Weitergabe von Vermehrungsmaterial ist;

Werbung: jede Art von kommerzieller Kommunika-
tion mit dem Ziel, der Wirkung oder der wahrschein-
lichen Wirkung, den Konsum oder die Weitergabe

von Cannabis unmittelbar oder mittelbar zu fordern,
unabhangig davon, ob die Kommunikation tGber das
gesprochene Wort personlich oder im Horfunk, digital,
in der Presse oder in einer anderen gedruckten Ver-
offentlichung innerhalb oder aulRerhalb geschlossener
Raume einschlieRlich Schaufensterwerbung erfolgt; als
Werbung gilt auch solche kommerzielle Kommunikati-
on, bei der davon ausgegangen werden muss, dass sie
von einem nicht unerheblichen Teil der Adressatinnen
und Adressaten als Werbung fiir Cannabis gemaR dem
ersten Halbsatz wahrgenommen wird;

1.

15. Sponsoring: jede Forderung von Einzelpersonen,
Anbauvereinigungen oder Veranstaltungen in Form
von Geld-, Sach- oder Dienstleistungen mit dem Ziel,
der Wirkung oder der wahrscheinlichen Wirkung, den
Konsum oder die Weitergabe von Cannabis unmittel-
bar oder mittelbar zu fordern; ausgenommen sind
Forderungen im Binnenverhaltnis zwischen einer An-
bauvereinigung und ihren Mitgliedern;

[..]

moglicherweise als mittelbare Werbung gewertet werden
kdnnten. Des Weiteren sollte es den Anbauclubs erlaubt
sein, in ihren geschlossenen Raumlichkeiten Werbung an
ihre volljahrigen Vereinsmitglieder aufzuhdngen.

Dartiber hinaus empfehlen wir eine klare Definition des
Werbebegriffes ohne Zirkelschlisse, denn derzeit wird der
Begriff der Werbung damit erklart, “dass ein nicht un-
erheblicher Teil der Adressatinnen und Adressaten dies als
Werbung flir Cannabis wahrnimmt”.

Eine verfassungsrechtlich verhaltnismaRige Definition des
gesetzlichen Werbebegriffs konnte lauten:

,Werbung: jede Art der kommerziellen Kommunikation
mit dem Ziel oder der besonderen Eignung den Konsum
von Cannabis zu férdern, unabhdéngig davon, ob sie tliber
das gesprochene Wort persénlich oder im Hérfunk, digital,
in der Presse oder in einer anderen gedruckten Veréffent-
lichung im éffentlichen Raum erfolgt. Erkldrungen in Wort,
Schrift oder Bild, die sich ausschlieflich auf Zubehor fiir
den Anbau oder den Konsum von Cannabis beziehen, sind
ausdriicklich vom Begriff der Werbung nach diesem Gesetz
ausgenommen.”

zu §1 Nummer 15:

Die hier getroffene Regelung schrankt den Gestaltungs-
spielraum der Cannabiswirtschaft in Deutschland unver-
haltnismaRig stark ein. Basierend auf diesem Wortlaut, be-
stlinde groRe Rechtsunsicherheit, bzgl. der Aktivitdten der
Interessenvertretungen der Cannabiswirtschaft sowie ihrer
Mitgliedsunternehmen. Wirtschaftsmessen, Informations-,
Politik- und Industrieveranstaltungen missen rechtssicher
durchgefiihrt werden konnen. Der hier fixierte Eingriff
schieRt Gber das Ziel eines Jugend- und Gesundheitsschut-
zes hinaus und greift direkt in die Wettbewerbsfahigkeit
der heimischen Cannabiswirtschaft ein. Der BvCW emp-
fiehlt hier eine Anderung der Formulierung wie folgt:

“Sponsoring: jede Forderung von Einzelpersonen, kommer-
ziellen Veranstaltungen oder Anbauvereinigungen in Form
von Geld-, Sach- oder Dienstleistungen, die als Gegenleis-
tung eine Erklérung des Sponsors in Wort oder Bild verbrei-
tet, mit dem Ziel, der Wirkung oder der wahrscheinlichen
Wirkung, den Konsum oder die Weitergabe von Cannabis
zu fordern. Erkldrungen in Wort, Schrift oder Bild, die sich
ausschlieflich auf Zubehor fiir den Anbau und den Konsum
von Cannabis beziehen, sind ausdriicklich vom Begriff des
Sponsoring ausgenommen”
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§ 2 “Umgang mit Cannabis”
(1) Esist verboten,
1. Cannabis zu besitzen,
2. Cannabis anzubauen,
Cannabis herzustellen,

mit Cannabis Handel zu treiben,

vopow

Cannabis einzufihren, auszufiihren
oder durchzufihren,

6. Cannabis abzugeben oder weiterzugeben,
7. sich Cannabis zu verschaffen oder
8. Cannabis zu erwerben oder entgegenzunehmen.

(2) Die Extraktion von Cannabinoiden aus der Cannabis-
pflanze ist verboten. Das gilt nicht fiir die

1. Extraktion von CBD

2. Extraktion, die flr die Ermittlung der Angaben
nach

§ 21 Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 und 6 erforderlich ist.
[...]

zu § 2 Abs 2:

Der BvCW tritt dafiir ein, grundsatzlich Extraktionen zu er-
moglichen. Zum einen stellen Extrakte und Folgeprodukte
durch die oralen Aufnahmen eine aus gesundheitlichen Ge-
sichtspunkten risikodrmere Konsumformen dar. Gleichzeitig
schrankt das Extraktionsverbot die Innovationskraft drastisch
ein.

Daher empfiehlt der BvCW die Streichung von § 2 Abs. 2.

Sollte eine vollstandige Streichung des Extraktionsverbotes
jedoch nicht maoglich sein, empfiehlt der BvCW folgenden
Wortlaut fir § 2 Abs 2 Nummer 1:

“Extraktionen zur Herstellung eines CBD Extraktes in Form
von Vollspektrumextrakten oder Isolaten.”

Eine Begrenzung des THC Wertes fiir die Extrakte auf unter 1
% (ab 1 % THC Wert gilt es dann als verschreibungspflichtig)
ist fir uns ein gangbarer Weg.

Hintergrund: Ein isoliertes Extrahieren von CBD ist nicht
moglich. Bei der Extraktion wird es immer zumindest Spuren
anderer Cannabinoide geben. Erst in einem weiteren Verfah-
rensschritt ware die Herstellung eines CBD Isolates moglich.

Dariiber hinaus sollte klargestellt werden, dass sich das Ex-
traktionsverbot nicht auf Cannabis flir medizinische Zwecke
und nicht auf Nutzhanf bezieht, jedenfalls solange keine
rauschfahigen Cannabinoide angereichert und ihr THC-Gehalt
0,3 % (respektive entsprechend unserer Forderung: 1 %) nicht
Uberschreitet.

§ 3 “Erlaubter Besitz von Cannabis”

(1) Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, ist
der Besitz von bis zu 25 Gramm Cannabis zum Eigen-
konsum erlaubt.

(2) Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
ist liber den erlaubten Besitz von Cannabis nach
Absatz 1 hinaus im Geltungsbereich dieses Gesetzes
an ihrem Wohnsitz oder an ihrem gewdhnlichen Auf-
enthalt der Besitz von bis zu drei lebenden Cannabis-
pflanzen erlaubt.

(3) Unbeschadet von Absatz 2 ist Personen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, ein liber Absatz 1
hinausgehender Besitz von Cannabis nur erlaubt in-
nerhalb des befriedeten Besitztums einer Anbauver-
einigung mit einer Erlaubnis nach § 11 Absatz 1 oder
zum Zweck des Transports nach § 22 Absatz 3.

zu § 3 Abs 1:

Mit Verweis auf §1 Nummer 8 bleibt diese Formulierung
zu vage und lasst groRBen Interpretationsspielraum und
schafft damit Rechtsunsicherheit. Der BvCW empfiehlt
daher folgende Formulierung:

“(1) Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
ist der Besitz von bis zu 25 Gramm Cannabisbliiten und
Haschisch zum Eigenkonsum erlaubt.”

zu § 3 Abs 2:

Die Erntemenge von bereits einer Cannabispflanze wird
in der Regel die erlaubte Menge von 25 g (iberschreiten.
Daher empfiehlt der BvCW hier folgende Formulierung:

“Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, ist iber
den erlaubten Besitz von Cannabis nach Absatz 1 hinaus im
Geltungsbereich dieses Gesetzes an ihrem Wohnsitz oder

an ihrem gewdhnlichen Aufenthalt der Besitz von bis zu drei
lebenden Cannabispflanzen sowie des Ernteertrages aus drei
Pflanzen erlaubt.”
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Sollte diese Formulierung nicht umsetzbar sein, empfiehlt
der BvCW die Schaffung einer Hochstbesitzmenge beim
Eigenanbau von 150 Gramm im befriedeten Besitztum,
solange dies kindersicher verwahrt wird.

§4 “Umgang mit Cannabissamen”

(1) Der Umgang mit Cannabissamen ist erlaubt, sofern
die Cannabissamen nicht zum unerlaubten Anbau
bestimmt sind.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist die Einfuhr von Can-
nabissamen zum Zweck des privaten Eigenanbaus
von Cannabis nach § 9 oder des gemeinschaftlichen
Eigenanbaus von Cannabis in Anbauvereinigungen
nach Kapitel 4 nur aus Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union erlaubt.

(3) Die Bestimmungen zum Umgang mit Vermehrungs-
material nach § 10 sowie Kapitel 4 bleiben von Ab-
satz 1 unberiihrt.

(a) Cannabissamen, die entgegen Absatz 2 eingefiihrt
worden sind oder eingefiihrt werden sollen, kénnen
in analoger Anwendung des § 2 Absatz 5 sicherge-
stellt werden.

Zu § 4 Abs 1:

Die Formulierung bleibt hier leider im Unklaren und sorgt
damit fiir Rechtsunsicherheit. Es sollte explizit klargestellt
werden, dass sowohl Handel, als auch die Produktion in
Deutschland erlaubt ist.

Dartiber hinaus sollte sich dies nicht allein auf Cannabis-
samen erstrecken, sondern auch die Produktion und den
Handel in Deutschland von Stecklingen beinhalten.

Der BvCW empfiehlt eine Umformulierung von §4:
Einfuhr, Herstellung und Handel von Vermehrungsmaterial

(1) Die Einfuhr von Cannabissamen aus Mitgliedstaaten
der Europdischen Union sowie die Herstellung von
Vermehrungsmaterial in Deutschland zum Zweck des
privaten Eigenanbaus zum Eigenkonsum von Cannabis
nach § 9 oder des gemeinschaftlichen, nicht-gewerbli-
chen Anbaus von Cannabis in Anbauvereinigungen zum
Eigenkonsum nach Kapitel 4 ist erlaubt.

(2) Die Rahmenbedingungen fiir eine Vermehrungsma-
terialproduktion sowie den kommerziellen Handel in
Deutschland regeln ein noch zu erstellendes Bundesge-
setz oder Verordnung.

(3) In der Ubergangsphase bis zu einem Bundesgesetz nach
Abs. 2 kann das BfArM nach Artikel 2 § 4 und § 5 dieses
Gesetzes eine Ausnahmegenehmigung erteilen.
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Kapitel 2 “Gesundheitsschutz, Kinder- und Jugendschutz, Pravention”

§ 5 “Konsumverbot”

(1) Der Konsum von Cannabis in unmittelbarer Gegen-
wart von Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, ist verboten.

(2) Der offentliche Konsum von Cannabis ist verboten

1. in Schulen und in einem Bereich von 200 Metern
um den Eingangsbereich von Schulen,

2. auf Kinderspielplatzen und in einem Bereich von
200 Metern um den Eingangsbereich von Kinder-
spielplatzen

3. in Kinder- und Jugendeinrichtungen und in einem
Bereich von 200 Metern um den Eingangsbereich
von Kinder- und Jugendeinrichtungen

4. in 6ffentlich zuganglichen Sportstatten,
5. in FuBgangerzonen zwischen 7 und 20 Uhr und

6. innerhalb des befriedeten Besitztums von An-
bauvereinigungen und in einem Bereich von 200
Metern um den Eingangsbereich von Anbauvereini-
gungen.

(3) In militarischen Bereichen der Bundeswehr ist der
Konsum von Cannabis verboten.

Zu§s:

Dieses Gesetz soll eine Neubewertung von Cannabis dar-
stellen und einen sicheren, legalen und qualitatsgesicher-
ten Konsum ermdoglichen. Daher ist die Wahl der Uber-
schrift zu § 5 “Konsumverbot” nicht nur nicht zielfiihrend,
sondern auch missverstdndlich. Dariiber hinaus hilft es
nicht dabei, Stigmatisierungen von Konsumierenden abzu-
bauen.

Zudem stellt § 5 eben kein generelles Konsumverbot mit
Ausnahmen dar, sondern aus Sicht des BvCW eine Kon-
sumerlaubnis mit Einschrankungen.

Deshalb empfiehlt der BvCW die Reduzierung der Uber-
schrift auf den Begriff “Konsum”

zu § 5 Abs. 2:

Die Einschrankung des Konsums von Cannabis in unmittel-
barer Gegenwart von Minderjahrigen ist richtig, jedoch

in dieser Formulierung zu weit gefasst und sollte auf den
offentlichen Raum beschrankt sein, um Rechtsunsicherhei-
ten im privaten Garten bei enger Bebauung etc. vorzubeu-
gen.

zu §5 Abs. 2:

Die Abstandsregelungen fir den Konsum sind sehr weit
gefasst und erschweren einen Konsum gerade in Stadten
mit enger Bebauung aufgrund der Vielzahl an benannten
Einrichtungen und der beabsichtigten weitreichenden
Abstande massiv. Im stadtischen Umfeld ist damit der
Konsum im 6ffentlichen Raum in nur sehr wenigen, eng
begrenzten Gebieten moglich. Gleichzeitig ist es fiir Konsu-
mentinnen und Konsumenten nahezu unmoglich, entspre-
chende Abstande einzuschatzen.

Damit ware jeder Konsum im 6ffentlichen Raum weiter-
hin mit einem hohen Risiko verbunden, eine Ordnungs-
widrigkeit oder Straftat zu begehen. Die Entfernung von
200 Metern ist auch daher nicht nachvollziehbar, da eine
solche Regelung bisher weder fiir den Verkauf, noch fur
den Konsum von Alkohol oder Tabak existiert.

Der BvCW pladiert fiir eine Regelung wie beim Tabakkon-
sum. Sollten jedoch fir Cannabis Sonderregeln eingefiihrt
werden, setzen wir uns ein fir geringe Abstande, eine
Beschrankung auf den 6ffentlichen Raum, sowie eine Be-
schrankung dieser Regelung fir die Zeit, in der eine Anwe-
senheit von Minderjahrigen wahrscheinlich ist. Hier ware
eine Beschrankung auf die Zeit zwischen 7-20 Uhr sinnvoll
(analog zu § 5 Abs. 2 Nummer 5).
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Sofern Abstandsregelungen eingefiihrt werden sollten, ist
es wichtig, dass diese sich ausdrticklich auf den 6ffentlich
zuganglichen FuBweg beziehen. Die Verwendung der Luft-
linie ware unverhaltnismaRig, da die Wege in der Praxis
weitaus langer sein kdnnen, beispielsweise durch dazwi-
schen liegende Bebauung (auch geschlossene StraRenzi-
ge, Bahnstrecken, Autobahnen etc.) oder Gewasser.

Im weiteren sollten Moglichkeiten geschaffen werden, in
denin § 5 Abs. 2 Nr. 4-5 geregelten Bereichen Zonen (ana-
log zu Raucherzonen) einzurichten, in denen ein Konsum
ausdricklich erlaubt ist.

zu § 5 Abs. 2 Nummer 6:

Wie bereits oben angemerkt, schranken die Regelungen
den Konsum unverhaltnismaRig stark ein. Gerade die
Anbau-Clubs kénnen eine Moglichkeit bieten, auch den
sicheren und jugendschutzgerechten Konsum zu ermog-
lichen und problematischem Konsum friihzeitig entgegen-
zuwirken.

Der BvCW schlagt deshalb eine grundsatzliche Unter-
scheidung von Anbau und Abgabestelle vor. Hierbei sollte
ein Konsum in der Abgabestelle ermoglicht werden, um
rechtssichere Konsumrdume zu schaffen und gleichzeitig
dem Jugendschutz Rechnung zu tragen.

ELEMENTE - Band 36
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§ 6 “Allgemeines Werbe- und Sponsoringverbot”

Werbung und jede Form des Sponsorings fiir Cannabis und
flr Anbauvereinigungen sind verboten.

zZu § 6:

Wie bereits in § 1 Nummer 14 und 15 angemerkt, fihrt
diese Regelung zu Rechtsunsicherheiten fur die Cannabis-
wirtschaft und deren Interessenvertretung, sowie nicht
zuletzt auch fir die Anbauvereinigungen selbst.

Der BvCW schlagt daher folgende Formulierung vor:

(1) Werbung im 6ffentlichen Raum fiir Cannabis und An-
bauvereinigungen ist verboten.
Register, Verzeichnisse und Websiten mit Altersbegren-
zungen mit dem Ziel, iiber Lage und Rahmenbedingun-
gen von Anbauvereinigungen sachlich zu informieren,
sind zuldssig.

(2) Sponsoring fiir Anbauvereinigungen ist verboten.

(3) Ausgenommen ist hierbei das Sponsoring von Veran-
staltungen, Publikationen und Informationsmaterialien,
die zur Interessenvertretung der legalen Cannabis-
wirtschaft sowie zur Aufkldrung und Information iiber
einen sicheren und verantwortungsvollen Konsum bzw.
der fachlichen und wissenschaftlichen Entwicklung und
Forschung dienen.

(3) Ausgenommen sind hierbei Aktivitdten im Bereich des
Medizinalcannabis.

Kapitel 3 “Privater Eigenanbau durch Erwachsene”

§ 9 “Anforderungen an den privaten Eigenanbau”

(1) Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, ist
im Geltungsbereich dieses Gesetzes an ihrem Wohn-
sitz oder an ihrem gewohnlichen Aufenthalt der
private Eigenanbau von insgesamt nicht mehr als drei
Cannabispflanzen gleichzeitig erlaubt.

(2) Cannabis aus dem privaten Eigenanbau darf nicht an
Dritte weitergegeben werden.

Zu § 9 Abs 2:

Miindigen erwachsenen Birgerinnen und Biirgern sollte
nicht untersagt werden, kleine Mengen an Cannabis zu
verschenken, beispielsweise zum gemeinsamen Konsum
zu Hause.

Daher empfiehlt der BvCW hier folgende Formulierung:

“Cannabis aus dem privaten Eigenanbau darf nicht ent-
geltlich an Dritte weitergegeben werden. Eine unentgelt-
liche, nicht-gewerbliche Weitergabe an Personen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, im Bereich des Wohnsitzes
oder des gewéhnlichen Aufenthalts der anbauenden Per-
son ist zuldssig.”
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Kapitel 4 “Gemeinschaftlicher Eigenanbau und kontrollierte Weitergabe von Cannabis und
Vermehrungsmaterial in Anbauvereinigungen zum Eigenkonsum”

Abschnitt 1 “Erlaubnis fir den gemeinschaftlichen Eigenanbau
und die Weitergabe von Cannabis in Anbauvereinigungen”

§ 11 “Erlaubnispflicht”

(1) Eigenkonsum an Mitglieder weitergibt, bedarf einer
Erlaubnis der zustiandigen Behorde.

(2) Die Erlaubnis darf ausschlieBlich Anbauvereinigun-
gen erteilt werden.

(3) Die zustdndige Behorde erteilt die Erlaubnis
auf Antrag, wenn

1. die vertretungsberechtigten Personen der An-
bauvereinigung unbeschrankt geschaftsfahig sind
und die fiir den Umgang mit Cannabis und Ver-
mehrungsmaterial erforderliche Zuverlassigkeit
besitzen,

die Anbauvereinigung gewahrleistet, dass Cannabis
und Vermehrungsmaterial innerhalb ihres befrie-
deten Besitztums ausreichend gegen den Zugriff
durch unbefugte Dritte, insbesondere Kinder und
Jugendliche geschiitzt ist, und

die Anbauvereinigung die Einhaltung der sonstigen
Vorgaben dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Vorschriften fiir Anbauvereini-
gungen gewahrleistet.

(a) Der Antrag auf Erlaubnis ist schriftlich oder elektro-
nisch zu stellen und hat folgende Angaben und Nach-
weise in deutscher Sprache zu enthalten:

1. Name, Telefonnummer und elektronische Kontakt-
daten sowie Anschrift des Sitzes der Anbauvereini-

gung,

zustandiges Registergericht und die Registernum-
mer der Anbauvereinigung,

Vorname, Name, Geburtsdatum, Anschrift und
elektronische Kontaktdaten der Vorstandsmitglie-
der und der sonstigen vertretungsberechtigten
Personen der Anbauvereinigung,

Vorname, Name, Geburtsdatum, Anschrift und
elektronische Kontaktdaten aller entgeltlich Be-
schaftigten der Anbauvereinigung, die Zugang zu
Cannabis und Vermehrungsmaterial erhalten,

zu § 11 Abs 3:

Im Vergleich zum Referentenentwurf fehlt dem § 11 eine
Frist, in der die Behorden einen Erlaubnis zu erteilen
haben.

Daher empfiehlt der BvCW Abs 3 wie folgt zu formulieren:

“Die zusténdige Behdrde erteilt die Erlaubnis auf Antrag
innerhalb von drei Monaten nach Eingang der vollsténdi-
gen Unterlagen, wenn ...”

zu § 11 Abs.4 Nummer 7:

Um die Moglichkeit einer raumlichen Trennung von Anbau
und Abgabe zu schaffen, sollte die Formulierung hier wie
folgt lauten:

Lage oder voraussichtliche Lage der befriedeten Besitzti-
mer der Anbauvereinigung nach Ort, Stralle und Haus-
nummer, gegebenenfalls Flurbezeichnung, Gebdude und
Gebaudeteil,
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5. ein hochstens drei Monate vor der Antragstellung
auf Erlaubnis erteiltes Fihrungszeugnis zur Vorlage
bei einer Behorde nach § 30 Absatz 5 des Bun-
deszentralregistergesetzes sowie eine hochstens
drei Monate vor der Antragstellung auf Erlaubnis
erteilte Auskunft aus dem Gewerbezentralregister
nach § 150 Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung
flr jedes Vorstandsmitglied sowie fiir jede sonstige
vertretungsberechtigte Person der Anbauvereini-

gung,

6. die geschétzte zukiinftige Zahl der Mitglieder der
Anbauvereinigung,

7. Lage oder voraussichtliche Lage des befriedeten
Besitztums der Anbauvereinigung nach Ort, StralRe
und Hausnummer, gegebenenfalls Angabe der
Flurbezeichnung, der Bezeichnung des Gebadudes
und des Gebédudeteils,

8. GrolRe oder voraussichtliche GroRe der Anbaufla-
chen und Gewachshauser der Anbauvereinigung in
Hektar oder Quadratmetern,

9. die Mengen Cannabis in Gramm, getrennt nach
Marihuana und Haschisch, die voraussichtlich pro
Jahr angebaut und weitergegeben werden,

10. Darlegung der Sicherungs- und SchutzmaRnahmen
gemall § 22 Absatz 1,

11. Vorname, Name, Geburtsdatum, Anschrift und
elektronische Kontaktdaten des nach § 23 Absatz
4 Satz 2 ernannten Praventionsbeauftragten sowie
Nachweis seiner nach § 23 Absatz 4 Satz 6 nachzu-
weisenden Beratungs- und Praventionskenntnisse,

12. das nach § 23 Absatz 6 zu erstellende Gesundheits-
und Jugendschutzkonzept.

(5) Nach Erlaubniserteilung eingetretene Anderungen
in Bezug auf die in Absatz 4 genannten Angaben und
Nachweise hat die Anbauvereinigung der zustandi-
gen Behorde unverziiglich mitzuteilen.

(6) Die Erlaubnis kann nicht an Dritte {ibertragen wer-
den.

zu § 11 Abs. 5:

Die Regelung fiihrt zu einem unangemessen hohen biiro-
kratischen Aufwand sowohl bei Anbauvereinigungen als
auch bei den zustiandigen Behorden, soweit eine stetige
Meldung von Anderungen im Mitgliederbestand nach § 11
Abs. 4 Nr. 6 vorzunehmen ist. Jede Aufnahme und jeder
Austritt eines Mitglieds fiihrte zu einer unverziglichen
Meldepflicht. Zudem ist zu befiirchten, dass Schwankun-
gen bei den Mitgliederzahlen zu einer ausufernden
Auslegung der Meldepflichten nach § 11 Abs. 4 Nr. 9
fihren konnten. Wir empfehlen insoweit stattdessen, die
Meldepflichten an turnusmaRige Stichtage (z.B. 1x im Jahr)
zu koppeln.
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§ 12 “Versagung der Erlaubnis”

(1) Die Erlaubnis nach § 11 Absatz 1 ist zu versagen, wenn

1. ein Vorstandsmitglied oder eine sonstige vertre-
tungsberechtigte Person der Anbauvereinigung
nicht die fir seine oder ihre Tatigkeit in der Anbau-
vereinigung erforderliche Zuverlassigkeit besitzt,

2. ein Vorstandsmitglied oder eine sonstige vertre-
tungsberechtigte Person der Anbauvereinigung
geschaftsunfahig oder in der Geschéftsfahigkeit
beschrankt ist,

3. die Anbauvereinigung keinen Praventionsbeauf-
tragten nach § 23 Absatz 4 Satz 2 ernannt hat oder
keinen Nachweis fiir dessen nach § 23 Absatz 4
Satz 6 nachzuweisenden Beratungs- und Praven-
tionskenntnisse vorgelegt hat,

4. in der Satzung der Anbauvereinigung

a) als Zweck der Anbauvereinigung nicht aus-
schlieBlich der gemeinschaftliche Eigenanbau
und die Weitergabe des in gemeinschaftlichem
Eigenanbau angebauten Cannabis durch und
an ihre Mitglieder zum Eigenkonsum sowie die
Weitergabe von beim gemeinschaftlichen Eigen-
anbau gewonnenem Vermehrungsmaterial fir
den privaten Eigenanbau an ihre Mitglieder, an
sonstige Personen, die das 18. Lebensjahr voll-
endet haben, oder an andere Anbauvereinigun-
gen vorgesehen ist,

b) keine Mindestdauer der Mitgliedschaft von drei
Monaten vorgesehen ist,

c) nicht vorgesehen ist, dass Mitglieder das 18.
Lebensjahr vollendet und einen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben
mussen, oder

d) nicht vorgesehen ist, dass der der Erwerb und
die Fortdauer der Mitgliedschaft an einen
Wohnsitz oder einen gewdhnlichen Aufenthalt
in Deutschland geknupft werden,

e) bei Genossenschaften nicht vorgesehen ist, dass
der Gewinn nicht an die Mitglieder verteilt,
sondern der gesetzlichen Riicklage und anderen
Ergebnisriicklagen zugeschrieben wird,

zu § 12 Abs. 1 Nummer gb:
siehe Kommentierung zu §16 Abs. 2

Weiterhin sollte die Mindestmitgliedschaft wie im Referen-
tenentwurf auf 2 Monate festgelegt werden.

Eine kirzere Mindestmitgliedschaft ist zu praferieren, um
problematischem Konsum zu begegnen und andererseits
die Schwelle fur Gelegenheitskonsumenten nicht zu hoch
zu legen.
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5. das befriedete Besitztum der Anbauvereinigung
fir den gemeinschaftlichen Eigenanbau und die
Weitergabe des in gemeinschaftlichem Eigenanbau
angebauten Cannabis zum Eigenkonsum durch
und an ihre Mitglieder nicht geeignet ist, weil es in
einem Bereich von 200 Meter um den Eingangsbe-
reich von Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen sowie Kinderspielplatzen liegt, nicht nach § 22
Absatz 1 Satz 2 gesichert ist oder nicht nach § 23
Absatz 3 gegen eine Einsicht von aulRen geschiitzt
ist,

[.]

zu § 12 Abs. 1 Nummer 5:

Sofern Abstandsregelungen eingefiihrt werden sollten, ist
es wichtig, dass diese sich ausdrticklich auf den 6ffentlich
zuganglichen FuBweg beziehen. Die Verwendung der Luft-
linie ware unverhaltnismaRig, da die Wege in der Praxis
weitaus langer sein kénnen, beispielsweise durch dazwi-
schen liegende Bebauung (inkl. geschlossene StraRenziige,
Bahnstrecken, Autobahnen etc.) oder Gewasser.

Grundsatzlich sehen wir jedoch keinen Bedarf fiir solche
Abstandsregelungen, da die Raumlichkeiten weder fir
Minderjahrige zuganglich sind, noch von aufRen einsehbar
sein dirfen. Zudem wirden die jetzigen Abstandsregelun-
gen dazu fiihren, dass es praktisch kaum moglich ware,
Anbauvereinigungen im stadtischen Bereich einzurichten.
Dies gilt insbesondere dann, wenn auch Einrichtungen wie
Kinderspielplatze einbezogen werden, die in grofRer Zahl
vorhanden und nicht klar definiert sind bzw. hinsichtlich
derer erhebliche Interpretationsspielrdume bestehen.

§ 13 “Inhalt der Erlaubnis”

(1) Die Erlaubnis umfasst den gemeinschaftlichen Eigen-
anbau und die Weitergabe des in gemeinschaftlichem
Eigenanbau angebauten Cannabis durch und an ihre
Mitglieder zum Eigenkonsum gemaR den Vorgaben
dieses Kapitels.

(2) Die Erlaubnis muss das befriedete Besitztum der An-
bauvereinigung eindeutig bezeichnen. Sie darf sich
nur auf Tatigkeiten innerhalb des befriedeten Besitz-
tums der Anbauvereinigung erstrecken.

[.]

zu § 13 Abs 2:

siehe Kommentierung zu §11 Abs. 4 Nummer 7 inkl. der
Erganzung: “sowie auf den Transport zwischen Teilen des
befriedeten Besitztums”
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Kapitel 4 “Gemeinschaftlicher Eigenanbau und kontrollierte Weitergabe von Cannabis und
Vermehrungsmaterial in Anbauvereinigungen zum Eigenkonsum”

Abschnitt 2 “Gemeinschaftlicher Eigenanbau in Anbauvereinigungen”

§ 16 “Mitgliedschaft”

(1) Anbauvereinigungen diirfen nur Mitglieder haben,
die das 18. Lebensjahr vollendet haben.

(2) Eine Anbauvereinigung darf hochstens 500 Mitglie-
der haben. Eine Person darf nur Mitglied in einer
Anbauvereinigung sein.

(3) Als Mitglied in eine Anbauvereinigung darf nur auf-
genommen werden, wer gegeniiber der Anbauver-
einigung schriftlich oder elektronisch versichert, dass
er oder sie kein Mitglied in einer anderen Anbauver-
einigung ist. Die Selbstauskunft nach Satz 2 ist von
der Anbauvereinigung drei Jahre aufzubewahren.

zu § 16 Abs 2:

Der BvCW empfiehlt den Verzicht auf eine Hochstzahl

von Mitgliedern. Eine solche Begrenzung ist nicht mit
relevanten Vorteilen verbunden. Zudem ermoglichen
hohere Mitgliederzahlen eine effizientere Organisation der
Anbauvereinigungen.

Sollte jedoch eine Obergrenze gewiinscht sein, empfehlen
wir eine Orientierung an der Produktionsmenge statt an
der Mitgliederzahl. Somit konnen Clubs, deren Mitglieder
weniger konsumieren, mehr Mitglieder aufnehmen, was
eine Intensivierung fir geringeren Konsum ist, wahrend
das Mitgliedermodell eine Intensivierung fiir eine hohe
Produktion pro Mitglied (und somit fur die Aufnahme von
Mitgliedern, die ein hohes Mengeninteresse bekunden)
darstellt.

Dariliber hinaus ist eine rechtssichere Klarstellung fiir die
Situation bei dem Wechsel von Anbauclubs notwendig.
Ein Antrag auf Mitgliedschaft sollte daher gestellt werden
kdnnen, wenn eine Kiindigung der Mitgliedschaft in einem
anderen Club vorliegt.

zu § 16 Abs 3:

Auch hier bedarf es einer Klarstellung, dass ein Wechsel
zwischen Klubs moglich sein muss.
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§ 17 “Anforderungen an den gemeinschaftlichen Eigenan-
bau von Cannabis; Verordnungsermachtigung”

(1) In Anbauvereinigungen darf Cannabis nur von Mit-
gliedern gemeinschaftlich angebaut werden. Die
Mitglieder konnen durch volljdhrige geringfiigig
Beschiftigte der Anbauvereinigung im Sinne des § 8
Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch beim
gemeinschaftlichen Eigenanbau unterstiitzt werden.
Eine Beauftragung sonstiger entgeltlich Beschéftigter
der Anbauvereinigung oder Dritter mit dem gemein-
schaftlichen Eigenanbau oder den unmittelbar mit
dem gemeinschaftlichen Eigenanbau verbundenen
Tatigkeiten ist unzulassig.

(2) Die Mitglieder der Anbauvereinigung haben beim
gemeinschaftlichen Eigenanbau von Cannabis aktiv
mitzuwirken. Eine aktive Mitwirkung ist insbeson-
dere gegeben, wenn Mitglieder der Anbauvereini-
gung beim gemeinschaftlichen Eigenanbau und bei
unmittelbar mit dem gemeinschaftlichen Eigenanbau
verbundenen Tatigkeiten eigenhdndig mitwirken.

(3) Anbauvereinigungen haben beim gemeinschaftlichen
Eigenanbau die Grundsdtze der

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Gesundheit durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit
dies zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist,
Folgendes festzulegen:

1. Hochstgehalte der folgenden Stoffe oder von deren
Abbau-, Umwandlungs- oder Reaktionsprodukten
in oder auf in Anbauvereinigungen gemeinschaft-
lich angebautem Cannabis oder Vermehrungsma-
terial:

a) Pflanzenschutzmittel im Sinne des Artikel 2
der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 21.
Oktober 2009 (iber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der
Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG des
Rates (ABI. L 309 vom 24.11.2009, S. 1; L 45 vom
18.2.2020, S. 81), die zuletzt durch die Verord-
nung (EU) 2022/1438 (ABI. L 227 vom 1.9.2022,
S. 2) gedndert worden ist, in der jeweils gelten-
den Fassung,

zu § 17 Abs. 1:
Die Regelung ist aus Sicht des BvCW kritisch zu hinterfragen.

Gerade bei groRen Anbauvereinigungen mit 500 Mitglie-
dern sind sehr groBe Anbaumengen maoglich. Um bei die-
sem Volumen Qualitdts- und anderen Vorgaben aus dem
Gesetz gerecht zu werden, ist entweder der Einsatz von
Fachpersonal notwendig oder die Auslagerung der Produk-
tion an Dritte (z.B. durch Beauftragung eines (fachkundig)
betreuten Anbaus oder durch Miete von Anbauflachen.

Alternativ sollte eine Beauftragung professioneller Dienst-
leister zuldssig sein, solange die grundsatzliche Steuerung
des Anbaus bei den Anbauvereinigungen liegt (Sortenaus-
wahl, angestrebte THC-Gehalte usw.).

Grundsétzlich empfiehlt der BvCW die Schaffung der Mog-
lichkeit der Auslagerung/Beauftragung der Produktion an
Dritte, die entsprechende Expertise (z.B. aus dem Anbau
far medizinische Zwecke) aufweisen und die Schaffung von
Moglichkeiten zur Anstellung von sozialversicherungspflich-
tigen Fachpersonal, wobei dies nicht auf die Anstellung

von geringfligig Beschaftigten beschrankt werden sollte.
Dies ist aus Sicht des BvCW eine Grundvoraussetzung, um
effiziente groRe Clubs zu schaffen und damit eine sichtbare
Wirkung auf den illegalen Markt zu ermdglichen.

Die hier vorgeschlagenen Regelungen erlauben, aus Um-
setzungs- und Qualitatssicht, lediglich die Etablierung klei-
ner Vereinigungen, welche jedoch durch die klare raumli-
che Abtrennung zum Eigenanbau zu persénlichen Zwecken
(siehe § 12 Abs. 1 Nummer 6) schwer zu etablieren sind.

In der Konsequenz ist zu erwarten, dass sich nur sehr
wenige Anbauvereinigungen etablieren kdnnen und damit
der positive Einfluss auf den Jugend- und Gesundheits-
schutz sowie auf die Zurtickdrangung des illegalen Marktes
nur sehr begrenzt sichtbar wird.

zu § 17 Abs 2:

Die Regelung ist stark interpretationsbedurftig und bedarf
einer weiteren sprachlichen Klarstellung. So kdnnte sich
insbesondere die Lesart durchsetzen, dass samtliche Mit-
glieder aktiv beim Anbau mitzuwirken hatten. Eine solche
aktive Mitwirkung aller Mitglieder fihrte zu unterschied-
lichen Problematiken. Neben den Herausforderungen,
die bereits im Kommentar zu §17 Abs. 1 beschrieben
wurden, beinhaltet diese Formulierung aus unserer Sicht
eine nicht angemessene Benachteiligung von mobilitats-
eingeschrankten Personen, Menschen mit Handicap und
einkommensschwachen Personen.
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b) Dilingemittel im Sinne des Diingegesetzes,
c) andere Pflanzen- oder Bodenbehandlungsmittel,

d) Biozid-Produkte im Sinne des Chemikalienge-
setzes, soweit sie dem Vorratsschutz oder der
Schadlingsbekampfung dienen,

e) Mykotoxine, Schwermetalle oder sonstige
vergleichbare gesundheitlich nicht erwiinschte
Stoffe und

f) Mikroorganismen,
2. Hochstgehalte fur

a) Stoffe in Verpackungen und sonstigen Mate-
rialien und Gegenstanden, die dazu bestimmt
sind, mit Cannabis oder Vermehrungsmaterial in
Beriihrung zu kommen, und

b) den Ubergang von Stoffen aus Verpackungen
und sonstigen Materialien und Gegenstanden,
die dazu bestimmt sind, mit Cannabis oder Ver-
mehrungsmaterial in Berithrung zu kommen, in
oder auf Cannabis oder Vermehrungsmaterial,

3. das Verfahren zur Festsetzung von Hoéchstgehalten
sowie Vorgaben fur die Datenanforderungen zur
Festsetzung von Hochstgehalten und

Auch bleibt vollig unklar, in welcher Art einzelne Mitglie-
der mitzuwirken hatten.

Eine aktive Arbeit an Pflanzen durch eine groRere Anzahl
von Personen ist sehr negativ zu bewerten. Je weniger
Menschen in direkten Kontakt mit den Pflanzen gelangen,
desto geringer ist das Risiko einer mikrobiologischen Kon-
tamination durch die Mitarbeitenden, was fiir die Qualitat
der angebauten Pflanzen und folglich auch Endprodukte
sehr entscheidend ist. Gleiches gilt auch im Sinne eines
Sicherungskonzeptes.

Fraglich bleibt zudem, in welchen Raumlichkeiten groRere
Anbauvereinigungen, v.a. in Ballungsgebieten, ihre Produk-
tion realisieren sollen. Dies erscheint aus wirtschaftlichen
Erwagungen nur auBerhalb von Ballungsgebieten moglich.
Der zusatzliche Mehraufwand fir Fahrten ins Umland fiir
bis zu 500 Mitglieder zoge erhebliche Kosten, enormen
Zeitaufwand und 6kologisch nachteilige Folgen nach sich.

Der BvCW empfiehlt daher folgende Formulierung:

“(2) Die Mitglieder der Anbauvereinigung haben aktiv
am Vereinsleben teilhaben. Eine aktive Teilhabe ist u.a.
gegeben, wenn Mitglieder der Anbauvereinigung beim
gemeinschaftlichen Eigenanbau, dem gemeinschafft-
lichen Eigenanbau verbundenen Tétigkeiten, notwendige
Arbeiten in Verbindung mit der Vereinstdtigkeit oder in
geschaffenen Gremien mitwirken, die zur Steuerung des
Vereins notwendig sind (z.B. Anbaurat).”
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4.

landwirtschaftliche, gartenbauliche oder sonstige
Anforderungen an den gemeinschaftlichen Eigen-
anbau in Anbauvereinigungen, insbesondere in
Bezug auf Hygiene, Trocknung, Lagerung oder den
Wassergehalt von in Anbauvereinigungen gemein-
schaftlich angebautem Cannabis oder Vermeh-
rungsmaterial.

zu § 17 Abs 4.:

Der Qualitdtsbeirat des BvCW hat hierzu ein Papier erstellt,
auf welches wir hier verweisen mochten.

https://cannabiswirtschaft.de/wp-content/up-
loads/2023/07/BvCW-Position-zur-Zertifizierung-von-Can-
nabis-Clubs-Laboren.pdf

Innerhalb der Rechtsverordnung muss sichergestellt wer-
den, dass es bei Laboranalysen zu vergleichbaren Ergebnis-
sen kommt. Dies ist ein bekanntes Problem in Kanada und
in einzelnen Bundesstaaten der USA.

In Nummer 1b wird auf das “Dlngegesetz” verwiesen.
Hier sind genaue Vorgaben wichtig, auf welche Stoffe mit
welchen Grenzwerten zu priifen ist.

Gleiches gilt fir Nummer 1c und d. Hier muss es genaue
Vorgaben geben, auf welche Stoffe mit welchen Grenz-
werten zu prifen ist.

Zu den Nummer 1 e und f hat der BvCW bereits ein
ausftihrliches Papier zur Qualitat bei Cannabis zu Genuss-
zwecken erstellt. Auf dieses wird hier verwiesen:

https://start.cannabiswirtschaft.de/elemente-28-qualitaet-
sanforderungen-genusscannabis- v1-0/
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§ 18 “MaRnahmen zur Qualitdtssicherung durch Anbau-
vereinigungen”

(1) Anbauvereinigungen haben sicherzustellen, dass bei
ihrer Tatigkeit jederzeit die Vorgaben dieses Gesetzes
und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vor-
schriften eingehalten werden. Sie haben Risiken fur
die menschliche Gesundheit zu vermeiden, die iiber
die typischen Gefahren des Konsums von Cannabis
hinausgehen. Ein Risiko im Sinne von Satz 2 ist zu ver-
muten, wenn das von der Anbauvereinigung weiter-
gegebene Cannabis oder Vermehrungsmaterial gemaR
den Absdtzen 4 und 5 nicht weitergabefahig ist.

(2) Zur Uberpriifung der Qualitit des angebauten
Cannabis, des beim gemeinschaftlichen Eigenanbau
gewonnenen Vermehrungsmaterials und des erwor-
benen Vermehrungsmaterials sowie zur Einhaltung
der Vorgaben dieses Gesetzes und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften, insbeson-
dere zur Einhaltung der Vorgaben des § 19 Absatz 3
Satz 2, haben die Anbauvereinigungen regelmaBig
Stichproben von dem angebauten Cannabis und dem
genannten Vermehrungsmaterial zu nehmen und zu
untersuchen und deren Weitergabefahigkeit nach
den Absatzen 4 und 5 sicherzustellen.

(3) Anbauvereinigungen haben nicht weitergabefihiges
Cannabis und nicht weitergabefihiges Vermehrungs-
material unverziiglich zu vernichten.

zu § 18 Abs 2.:

Aus Sicht des BvCW ist hier eine Klarstellung notwendig,
welche Kriterien - vor allem mit Blick auf § 18 Abs 3 Num-
mer 4 - festgelegt werden.

Hierbei miissen konkrete Vorgaben zur RegelmaRigkeit
und dem Umfang der Stichproben erfolgen.

Der Qualitatsbeirat empfiehlt, eine reprasentative Stich-
probe je Charge priifen zu lassen, um den Gesundheits-
schutz der Konsumenten zu gewéhrleisten. Empfehlens-
wert ist hierbei eine Probe in der Wachstumsphase und
eine Probe der erntereifen Pflanze zu entnehmen.

Hierzu missen die zu analysierenden Parameter festgelegt
werden. Die fiir die Analysen zusatzlich erforderlichen
Produktionsmengen sollten in den Erlaubnissen bertck-
sichtigt werden.

Auch sollte eingefligt werden, dass eine Weitergabe (in-
klusive Versand) von Cannabis an Labore erlaubt ist.
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(4) Cannabis ist nicht weitergabefihig, wenn

1. das Cannabis nicht selbst von der Anbauvereini-
gung gemeinschaftlich innerhalb ihres befriedeten
Besitztums angebaut worden ist,

2. die Anbauvereinigung, die das Cannabis weiterge-
ben will, nicht Gber eine wirksame Erlaubnis nach
§ 11 Absatz 1 verfigt,

3. das angebaute oder das zur Weitergabe bestimm-
te Cannabis die nach § 13 Absatz 3 festgelegten
voraussichtlichen jahrlichen Eigenanbau- oder
Weitergabemengen libersteigt,

4. in oder auf dem Cannabis oder Vermehrungsma-
terial Stoffe in einem Umfang enthalten sind, der
die in einer Rechtsverordnung nach § 17 Absatz 4
festgelegten Hochstgehalte tbersteigt,

5. das Cannabis nicht in Reinform als Marihuana oder
Haschisch weitergeben wird oder

6. das Cannabis mit den in § 21 Absatz 1 Satz 1
genannten Stoffen vermischt, vermengt oder ver-
bunden ist.

(5) Vermehrungsmaterial ist nicht weitergabefihig, wenn

1. das Vermehrungsmaterial nicht beim gemein-
schaftlichen Eigenanbau von Cannabis innerhalb
des befriedeten Besitztums der Anbauvereinigung
gewonnen wurde oder

2. die Anbauvereinigung, die das Vermehrungsma-
terial weitergeben will, nicht Gber eine Erlaubnis
nach § 11 Absatz 1 verfigt.

zu § 18 Abs. 4 Nummer 4:

Hier wird auf die Kommentierung zu §17 Abs. 4 verwiesen.

zu § 18 neu Abs 6:

Alle Testergebnisse miissen so protokolliert werden, dass
die zustandigen Behoérden Zugang zu den Testergebnissen
haben und unverziiglich tiber Cannabis und Vermeh-
rungsmaterial sowie dessen Verbleib informiert werden,
welches nicht den festgelegten Qualitatsanforderungen
entspricht.
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Kapitel 4 “Gemeinschaftlicher Eigenanbau und kontrollierte Weitergabe von Cannabis und
Vermehrungsmaterial in Anbauvereinigungen zum Eigenkonsum”

Abschnitt 3 Kontrollierte Weitergabe und Sicherung von Cannabis und Vermehrungsmaterial in An-
bauvereinigungen

§ 19 “Kontrollierte Weitergabe von Cannabis”

(1) Anbauvereinigungen diirfen nur das innerhalb ihres
befriedeten Besitztums gemeinschaftlich angebaute
Cannabis weitergeben. Die Weitergabe von Cannabis
ist ausschlieBlich in Reinform als Marihuana oder
Haschisch gestattet.

(2) Cannabis darf ausschlieBlich innerhalb des befriedeten
Besitztums durch Mitglieder an Mitglieder der An-
bauvereinigungen zum Zweck des Eigenkonsums bei
gleichzeitiger personlicher Anwesenheit des weiter-
gebenden und des entgegennehmenden Mitglieds
weitergegeben werden. Anbauvereinigungen haben si-
cherzustellen, dass bei jeder Weitergabe von Cannabis
eine strikte Kontrolle des Alters und der Mitgliedschaft
durch Vorlage des Mitgliedsausweises in Verbindung
mit einem amtlichen Lichtbildausweis erfolgt.

(3) Anbauvereinigungen diirfen an jedes Mitglied,
das das 21. Lebensjahr vollendet hat, hochstens 25
Gramm Cannabis pro Tag und héchstens 50 Gramm
pro Monat zum Eigenkonsum weitergeben. An Her-
anwachsende diirfen Anbauvereinigungen hochsten
25 Gramm Cannabis pro Tag und héchsten 30 Gramm
Cannabis pro Monat weitergeben. Das Cannabis, das
an Heranwachsende weitergegeben wird, darf einen
THC-Gehalt von 10 Prozent nicht iiberschreiten.

(a) Mitglieder diirfen Cannabis, das sie von den Anbau-
vereinigungen erhalten haben, nicht an Dritte weiter-
geben. Der Versand und die Lieferung von Cannabis
sind verboten.

zu § 19 Abs 1:

Wie bereits in der Kommentierung zu § 1 Nummer 2
beschrieben, empfehlen wir die Vermeidung des Begriffs
Marihuana. Hier wird die Verwendung von ,,Cannabisbl -
ten” empfohlen.

Im Anbauprozess kann es immer wieder zu Fehlproduktio-
nen (Schadlingsbefall und anderen Problemen) kommen.
Gleichzeitig ist die Erntemenge nicht genau planbar. Daher
spricht sich der BvCW fir die Schaffung einer Moglichkeit
zum Austausch zwischen Anbauvereinigungen aus, um
Uber- und Unterproduktionen ausgleichen zu kénnen.

Darliber hinaus ist die Weitergabe an ein unabhangiges
Labor zu Zwecken der Qualitatssicherung sicherzustellen.

Auch sollten die Produktion und der Konsum von sog.
Edibles (weiterverarbeitete Extrakte in andere Darrei-
chungsformen) sowie inhalierbare Extrakte (Vape Extrakte)
ermoglicht werden. Diese stellen eine risikoarme Darrei-
chungsform dar. Dieser Markt wird, sollte er nicht gestattet
werden, mit hoher Sicherheit vom illegalen Markt bedient
werden.

zu § 19 Abs 2:
Es wird auf die Kommentierung zu §17 Abs. 1 und 2 verwiesen.
zZu § 19 Abs 4:

Um die Teilhabe von mobilitatseingeschrankten Menschen
zu garantieren, sollten Ausnahmeregelungen geschaffen
werden, die Lieferungen oder die Abholung durch Bevoll-
machtigte ermoglichen.

Daher empfiehlt der BvCW eine Erganzung:

Von diesen Regelungen sind Mitglieder mit Mobilitats-
einschrankungen ausgenommen. Den Nachweis muss die
Anbauvereinigung fiihren.

Weiterhin muss auch hier eine Weitergabe und der
Versand an ein unabhdngiges Labor zwecks Qualitatssiche-
rung ermoglicht werden.

Der Versand sollte in neutraler, geruchsdichter Verpackung
erfolgen, inkl. Sendungsverfolgung. Dies entsprache der
aktuellen Vorgehensweise aus dem Bereich des medizini-
schen Cannabis.

Dartiber hinaus bittet der BvCW die Bundesregierung, die
Schaffung von Méglichkeiten eines Versands an Mitglieder,
die bereits personlich bei der Anbauvereinigung vorstellig
geworden sind, zu prufen.
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bn (1) Anbauver-
einigungen diirfen nur das beim gemeinschaftlichen
Eigenanbau gewonnene Vermehrungsmaterial inner-
halb ihres befriedeten Besitztums weitergeben an

1. ihre Mitglieder,
2. Nichtmitglieder, die
a) das 18. Lebensjahr vollendet haben und

b) ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in
Deutschland haben, oder

3. andere Anbauvereinigungen.

Bei der Weitergabe miissen die weitergebende Person und
die entgegennehmende Person personlich anwesend sein.

(2) Bei jeder Weitergabe von Vermehrungsmaterial an
die in Absatz 1 Satz 1 genannten Personen, haben An-
bauvereinigungen sicherzustellen, dass eine strikte
Kontrolle des Alters sowie des Wohnsitzes oder des
gewohnlichen Aufenthalts in Deutschland durch Vor-
lage eines amtlichen Lichtbildausweises erfolgt.

(3) Anbauvereinigungen diirfen an eine in Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 und 2 genannte Person pro Monat
hdchstens sieben Samen oder fiinf Stecklinge oder
hoéchstens insgesamt sieben Samen und Stecklinge
weitergeben.

(4) Eine Weitergabe von Vermehrungsmaterial nach
Absatz 1 darf ausschlieBlich zu folgenden Zwecken
erfolgen:

1. zum privaten Eigenanbau im Fall einer Weitergabe
an die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder Nummer
2 genannten Personen,

2. zur Qualitatssicherung des Cannabis, das in der
Anbauvereinigung, die das Vermehrungsmaterial
annimmt, angebaut wird, im Fall einer Weitergabe
an andere Anbauvereinigungen nach Absatz 1 Satz
1 Nummer 3.

(5) Der Versand und die Lieferung von Stecklingen sind
verboten.

Zu § 20 Abs 5
hierzu wird auf die Kommentierung zu §19 Abs 4 verwiesen.

Es ist nicht verstandlich, warum ein Versand von Steck-
lingen nicht erlaubt sein sollte. Der Transport ist ohne
Weiteres darstellbar, wie auch alle méglichen Arten von
Pflanzen heute per Post/Paket verschickt werden. Die Be-
griandung lasst auRer Acht, dass nicht alle Mitglieder regel-
maRig beim Anbau vor Ort sein kdnnen (siehe Kommentar
zu § 17 Abs. 2), sowie dass gerade auch Nichtmitglieder
legalen Zugang zu Vermehrungsmaterial erhalten sollen.
Stecklinge sollten daher bzgl. der Weitergabe wie Samen
behandelt werden.

Der BvCW empfiehlt daher eine Streichung von § 20 Abs. 5.
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§ 21 “MaBBnahmen des Gesundheitsschutzes bei der Wei-
tergabe von Cannabis und Vermehrungsmaterial”

(1) Anbauvereinigungen diirfen Cannabis nicht weiterge-
ben, das vermischt, vermengt oder verbunden ist mit

1. Tabak,

2. Nikotin,

3. Lebensmitteln,

4. Futtermitteln oder
5. sonstigen Zusatzen.

Sie durfen die in Satz 1 aufgefiihrten Stoffe auch nicht
einzeln weitergeben.

(2) Anbauvereinigungen diirfen Cannabis und Vermeh-
rungsmaterial nur in einer neutralen Verpackung
weitergeben. Bei der Weitergabe haben sie der
entgegennehmenden Person einen Beipackzettel mit
mindestens den folgenden Angaben zum weitergege-
benen Cannabis auszuhdndigen:

1. Gewicht in Gramm,

2. Erntedatum,
Mindesthaltbarkeitsdatum,
Sorte,

durchschnittlicher THC-Gehalt in Prozent,

o v oW

durchschnittlicher CBD-Gehalt in Prozent,

7. die in Absatz 3 Satz 2 genannten Hinweise. An-
bauvereinigungen missen bei der Weitergabe
von Vermehrungsmaterial mindestens die in Satz
2 Nummer 3 bis 6 genannten Angaben auf einem
Beipackzettel machen.

zu § 21 Abs. 1 Nummer 3:

Mittel- bis langfristig sollte auch eine Abgabe von canna-
bishaltigen Lebensmitteln ermdglicht werden.

zu § 21 Abs 2 Nummer 3:

Alternativ zur Verwendung eines Beipackzettels ware es
aus Sicht des BvCW zu empfehlen, einen entsprechenden
Aufdruck oder die Nutzung von QR-Codes auf der Verpa-
ckung vorzusehen.

Dariiber hinaus wird zu Nummer 3 angemerkt, dass flr die
Festlegung eines Mindesthaltbarkeitsdatum eine Defini-
tion des Prozesses oder eine grundsatzliche Festlegung
eines MHDs erforderlich ist. Im Bereich des medizinischen
Cannabis wird das MHD durch umfangreiche Stabilitats-
studien festgelegt und bezieht sich in erster Linie auf die
Stabilitdt des THC/CBD Gehaltes. Dies sollte hier nicht der
Fokus sein, da sonst eine Abgabe nur nach vorher umfang-
reichen und langwierigen Studien moglich ware.

Vor diesem Hintergrund wird folgende Festlegung empfohlen:

Mindesthaltbarkeitsdatum: 1 Jahr ab Ernte, mit Zusatz
“kihl, trocken und lichtgeschitzt lagern”

zu § 21 Abs 2 Nummer 5 und 6:

Die Angabe von durchschnittlichen Gehalten fir CBD und
THC ist nicht zu empfehlen. Der THC- und CBD-Gehalt soll-
te bei jeder Charge bestimmt und ausgewiesen werden,
da dieselbe Sorte unter verschiedenen Anbaubedingungen
z.B. mal 5 % oder sogar 25 % Wirkstoff enthalten kann.

Ein Durchschnittswert ist grundsatzlich immer als nicht
korrekt anzusehen und kann mit einem sehr grofRen Fehler
behaftet sein.

Gerade mit Hinblick auf den Gesundheitsschutz, missen
Fehldosierungen aufgrund von falsch deklarierten (durch-
schnittlichen) Cannabinoid-Gehalten vermieden werden.
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Kapitel 4 “Gemeinschaftlicher Eigenanbau und kontrollierte Weitergabe von Cannabis und
Vermehrungsmaterial in Anbauvereinigungen zum Eigenkonsum”

Abschnitt 4 “Kinder- und Jugendschutz, Suchtpravention in Anbauvereinigungen”

§ 23 “Kinder- und Jugendschutz sowie Suchtpravention
in Anbauvereinigungen”

(1) Anbauvereinigungen diirfen Personen, die das 18.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, keinen Zutritt
zu ihrem befriedeten Besitztum gewdhren.

(2) Anbauvereinigungen diirfen ihr befriedetes Besitz-
tum nach auBen nicht durch werbende Beschilderun-
gen oder andere auffallige gestalterischen Elemente
erkennbar machen. Eine sachliche Angabe des
Namens der Anbauvereinigung am Eingangsbereich
ist zuldssig.

(3) Anbauflachen und auBerhalb von Innenrdaumen ge-
nutzte Gewachshauser sind durch Umzdunung oder
andere geeignete MalRnahmen gegen eine Einsicht
von auBen zu schiitzen.

(a) Anbauvereinigungen sind verpflichtet, zu einem
umfassenden Jugend- und Gesundheitsschutz beizu-
tragen und ihre Mitglieder zu einem verantwortungs-
vollen Umgang mit Cannabis anzuhalten. Zu diesem
Zweck ernennt der Vorstand jeder Anbauvereinigung
ein Mitglied als Praventionsbeauftragten. Der Pra-
ventionsbeauftragte steht Mitgliedern der jeweiligen
Anbauvereinigung als Ansprechperson fiir Fragen
der Suchtpravention zur Verfiigung. Er stellt sicher,
dass durch die Anbauvereinigung geeignete MaR3-
nahmen zur Erreichung eines umfassenden Jugend-
und Gesundheitsschutzes sowie zur Suchtpravention
getroffen werden, insbesondere bringt der Priven-
tionsbeauftragte seine Kenntnisse bei der Erstellung
des Gesundheits- und Jugendschutzkonzeptes nach
Absatz 6 ein und stellt dessen Umsetzung sicher. Der
Praventionsbeauftragte hat gegeniiber der Anbau-
vereinigung nachzuweisen, dass er iiber spezifische
Beratungs- und Praventionskenntnisse verfiigt, die er
durch Suchtpraventionsschulungen bei Landes- oder
Fachstellen fiir Suchtpravention oder bei vergleichbar
qualifizierten Einrichtungen erworben hat. Der Nach-
weis der Beratungs- und Praventionskenntnisse wird
durch eine Bescheinigung der Teilnahme an einer der
in Satz 5 genannten Schulungen erbracht.

[

zu § 23 Abs 4

Im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes sowie der
Suchtpravention empfiehlt der BvCW auf bewahrte Struk-
turen aus anderen vergleichbaren Bereichen, wie zum
Beispiel dem Gliicksspiel, zurtickzugreifen. Die Einbindung
privatwirtschaftlicher Einrichtungen fir Schulungen,
Prifungen und Schutzkonzepte sollte explizit ermoglicht
werden.
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Kapitel 4 “Gemeinschaftlicher Eigenanbau und kontrollierte Weitergabe von Cannabis und
Vermehrungsmaterial in Anbauvereinigungen zum Eigenkonsum”

Abschnitt 5 “Mitgliedsbeitrage und Selbstkostendeckung in Anbauvereinigungen”

§ 25 “Selbstkostendeckung”

(1) Die unentgeltliche Weitergabe von Cannabis oder
Vermehrungsmaterial durch Anbauvereinigungen ist
verboten.

(2) Anbauvereinigungen diirfen fiir die Weitergabe von
Cannabis und Vermehrungsmaterial an ihre Mitglie-
der neben den satzungsgemaRen Mitgliedsbeitragen
oder laufenden Beitrdgen nach § 24 keine Entgelte
verlangen.

(3) Fiir die Weitergabe von Vermehrungsmaterial an
andere Anbauvereinigungen nach § 20 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 oder an die in § 20 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 genannten Personen haben Anbauver-
einigungen vom jeweiligen Empfanger die Erstattung
der Kosten zu verlangen, die fiir die Gewinnung des
weitergegebenen Vermehrungsmaterials entstanden
sind.

zu § 25 Abs 3:

Auch in Anbauvereinigungen kann es zu Uberproduktionen
und Fehlernten kommen. Hier sollte auch eine Abgabe der
Ernte zum Selbstkostenpreis ermdoglicht werden. (Verglei-
che Kommentierung zu §19 Abs 1)

ELEMENTE - Band 36
Seite 30




Gesetzesentwurf “CanG” vom 16.08.2023 | BvCW Stellungnahme vom 06.10.2023

Kapitel 4 “Gemeinschaftlicher Eigenanbau und kontrollierte Weitergabe von Cannabis und
Vermehrungsmaterial in Anbauvereinigungen zum Eigenkonsum”

Abschnitt 6 “Behérdliche Uberwachung von Anbauvereinigungen”

[

§ 26 “Dokumentations- und Berichtspflichten von An- Zu § 26 Abs. 1 Nummer 5:

bauvereinigungen” bzgl. THC-Gehalt wird auf die Kommentierung zu § 21 Abs.

(1) Anbauvereinigungen haben zum Nachweis der Ein- Nummer 5 und 6 verwiesen.

haltung der Vorgaben der §§ 18 bis 20 und des § 22
fiir die Riickverfolgbarkeit des weitergegebenen
Cannabis und Vermehrungsmaterials fortlaufend
folgende Angaben zu dokumentieren:

1. Name, Vorname und Anschrift einer Person, Name
und Sitz einer Anbauvereinigung oder Name und
Sitz einer juristischen Person, von der sie Vermeh-
rungsmaterial erhalten haben,

2. Mengen an Cannabis in Gramm und Stlickzahl des
Vermehrungsmaterials, die sich in oder auf ihrem
befriedeten Besitztum befinden,

3. Mengen des angebauten Cannabis in Gramm,

4. Mengen des vernichteten Cannabis in Gramm und
Stiickzahl des vernichteten Vermehrungsmaterials,

5. Name, Vorname und Geburtsjahr eines Mitglieds,
an das Cannabis weitergeben wurde sowie die
folgenden Angaben zu dem weitergegebenen Can-
nabis:

a) Menge in Gramm
b) durchschnittlicher THC-Gehalt,

c) Datum der Weitergabe,
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§ 30 Verordnungsermachtigung

Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechts-
verordnung die Zahl der Anbauvereinigungen, die in einem
Kreis oder einer kreisfreien Stadt eine Erlaubnis nach § 11
Absatz 1 erhalten diirfen, auf eine Anbauvereinigung je 6
000 Einwohnerinnen und Einwohner zu begrenzen. Sie sol-
len hierbei insbesondere die bevolkerungsbezogene Dichte
je Anbauvereinigung sowie Aspekte des Gesundheits-,
Kinder- und Jugendschutzes bertlicksichtigen.

Zu § 30

Der BvCW spricht sich gegen eine Begrenzung der Vereini-
gungen nach Einwohnerzahl aus. Gerade das Umland von
Ballungszentren ist nach den Vorgaben dieses Entwurfs in-
teressant fur den Anbau fiir entsprechende Vereinigungen,
da mit Blick auf Abstandsregelungen im innerstadtischen
Bereich die Schaffung von Produktionsmaglichkeiten kaum
moglich erscheint.

Zudem koénnten sich Anbauvereinigungen entscheiden, nur
wenige Mitglieder (z.B. nur Freunde) aufzunehmen, so-
dann kénnten nicht alle Interessierten aus dieser Gegend
Mitglied in einer entsprechenden Vereinigung werden.

Daher empfiehlt der BvCW die Streichung von § 30.
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Kapitel 5 “Anbau von Nutzhanf”

§ 31 Uberwachung des Anbaus von Nutzhanf

(1) Der Anbau von Nutzhanf im Sinne von § 1 Nummer 9
Buchstabe b unterliegt der Uberwachung durch die
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung.

(2) Die Vorschriften des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems liber den Anbau von Hanf gelten
entsprechend. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung darf die Daten, die ihr nach den Vor-
schriften des Integrierten Verwaltungs- und Kontroll-
systems iiber den Anbau von Hanf von den zustan-
digen Landesstellen libermittelt werden, sowie die
Ergebnisse von THC-Kontrollen, die im Rahmen der
Regelungen iiber die Direktzahlungen durchgefiihrt
werden, zum Zweck der Uberwachung nach dieser
Vorschrift verwenden.

Zu § 31:

Der BVvCW sieht die hier vorgesehenen Anderungen fiir
Nutzhanf als nicht zielflihrend und in der Konsequenz

als massiven Wettbewerbsnachteil fir die heimische
Nutzhanf-Wirtschaft im internationalen Vergleich an. Das
Potenzial von Nutzhanf als nachwachsender Rohstoff, als
Lebensmittel und als Ausgangsstoff fiir unzahlige, 6ko-
logisch vorteilhafte Anwendungen wird so weiterhin stark
eingeschrankt.

Der BvCW setzt sich ganz klar dafir ein, die Potenziale fiir
den Nutzhanfanbau in Deutschland aktiv zu fordern.

Mit der Streichung von Cannabis aus dem BtMG bietet

sich hier die Moglichkeit, Hanfbauern nicht nur endlich

Rechtssicherheit zu schaffen, sondern auch aktiv diesen
Bereich der Landwirtschaft zu fordern.

Der in § 25 (1) GAPInVeKoS geregelte Zwang zur Blihmel-
dung und Erntefreigabe ist ein unnotiger biirokratischer
Aufwand, der abgeschafft werden sollte. Somit wiirden
die landwirtschaftlichen Betriebe, welche auch Rahmen-
bedingungen

wie die Maschinenverfiigbarkeit und das Wetter berick-
sichtigen missen, mehr

Freiheit und Flexibilitat zur Gestaltung ihrer Arbeitsprozes-
se erhalten.

Eine Stichprobenpriifung sowohl fiir die Nutzung von
EU-Sorten (Saatgut-Etiketten) als auch fiir den THC-Ge-
halt der Pflanzen im Feld betrachtet der BvCW als vollig
ausreichend.
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§ 32 Anzeige des Anbaus von Nutzhanf

(1) Der Anbau von Nutzhanf im Sinne von § 1 Nummer
9 Buchstabe b ist bis zum 1. Juli des Anbaujahres der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung an-
zuzeigen.

(2) Fur die Anzeige nach Absatz 1 ist das von der Bundes-
anstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung heraus-
gegebene amtliche Formblatt oder elektronische
Formular zu verwenden.

Die Anzeige muss enthalten:

1. den Namen, den Vornamen und die Anschrift des
Landwirtes, bei juristischen Personen den Namen
des Unternehmens der Landwirtschaft sowie den
Namen des gesetzlichen Vertreters oder der ge-
setzlichen Vertreterin,

2. die dem Landwirt oder dem Unternehmen der
Landwirtschaft von der zustandigen Berufsgenos-
senschaft zugeteilte Mitglieds- oder Katasternum-
mer,

3. die Sorte des Nutzhanfs unter Beifiigung der amt-
lichen Etiketten, soweit diese nicht im Rahmen der
Regelungen Uber die Direktzahlungen der zustandi-
gen Landesbehoérde vorgelegt worden sind,

4. die Aussaatflache in Hektar und Ar unter Angabe
der Flachenidentifikationsnummer; ist diese nicht
vorhanden, kdnnen die Katasternummer oder
sonstige die Aussaatflache kennzeichnende Anga-
ben, die von der Bundesanstalt fur Landwirtschaft
und Erndhrung anerkannt worden sind, wie zum
Beispiel Gemarkung, Flur und Flurstiick, angege-
ben werden.

Erfolgt die Aussaat von Nutzhanf nach dem 1. Juli des
Anbaujahres, sind die amtlichen Etiketten nach Satz 1
Nummer 3 bis zum 1. September des Anbaujahres vorzu-
legen.

[...]

zu § 32 Abs 2 Nummer 3 und 4:

Aus der Praxis wurde uns mehrfach berichtet, dass ein-
gesandte Saatgutetiketten bei der Landesbehorde verloren
gingen und dies den Landwirten zur Last gelegt wurde.
Auch daher pladieren wir dafiir, dass es ausreicht, dass die
Landwirte die Saatgutetiketten aufbewahren.

Ggfs. kdnnte auch die Einsendung einer Kopie der Saatgu-
tetiketten vorgesehen werden.

Unseres Erachtens wiirde es jedoch bereits genligen, wenn
im Falle einer Stichprobe die Saatgutetiketten vorgelegt
werden kdnnen.

Darliber hinaus sprechen wir uns dafiir aus, dass auch
Rechnungen und Lieferscheine des Saatguts anstelle der
Saatgutetiketten als Nachweis fiir die Nutzung EU-zerti-
fizierten Saatguts ausreichen sollen.
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Kapitel 6 “Zustandigkeiten”

§ 33 Zustandigkeiten und Zusammenarbeit der Behorden

(1) Fir die Erteilung der Erlaubnis nach § 11 Absatz 1
und die behordliche Uberwachung nach § 27 sind
die Behorden des Landes ortlich zustiandig, in dem
die Anbauvereinigung ihren Sitz hat. Liegen der Sitz
und Teile des befriedeten Besitztums einer Anbau-
vereinigung in unterschiedlichen Landern, kann die
Behorde des Landes, in dem der nach seiner GroRRe
liberwiegende Teil des befriedeten Besitztums liegt,
im Einvernehmen mit der nach Satz 1 6rtlich zustan-
digen Behorde die Zustdndigkeit fiir die Erteilung
der Erlaubnis nach § 11 Absatz 1 iibernehmen und die
Erlaubnis nach § 11 Absatz 1 im Einvernehmen mit
den zustédndigen Behorden der betroffenen Lander
landeriibergreifend erteilen. Im Fall einer ldnder-
libergreifenden Erlaubnis nach Satz 2 wirken die
zustandigen Behorden der betroffenen Lander bei
der behordlichen Uberwachung nach § 27 entspre-
chend ihren Zustiandigkeiten zusammen. Soweit bei
landeriibergreifender Erlaubnis nach Satz 2 Teile
des befriedeten Besitztums einer Anbauvereinigung
vor Ort zu kontrollieren sind, die in einem anderen
Land liegen als dem Land der fiir die Erteilung der
landeriibergreifenden Erlaubnis zustindigen Behor-
de, ist die Kontrolle, wenn sie nicht durch die fiir die
Erlaubniserteilung zustiandige Behorde durchgefiihrt
werden kann, durch die zustiandige Behorde des Lan-
des durchzufiihren, in dem die betreffenden Teile des
befriedeten Besitztums liegen. Die zustdandige Behor-
de dieses Landes hat die Kontrolle nach Abstimmung
mit der fiir die Erlaubniserteilung zustindigen Behor-
de durchzufiihren und ihr die Kontrollergebnisse zu
libermitteln. MaRnahmen nach § 27 Absatz 3 trifft im
Fall einer landeriibergreifenden Erlaubnis nach Satz
2 die fiir die Erlaubniserteilung zustiandige Behorde.
Soweit sich MaRnahmen nach Satz 6 auf Teile des
befriedeten Besitztums einer Anbauvereinigung er-
strecken, die in einem anderen Land liegen, sind die
MaRBnahmen im Einvernehmen mit den zustédndigen
Behorden des betroffenen Landes zu treffen.

(2) Die Lander stellen sicher, dass ihre zustdndigen Be-
horden die Aufgaben nach diesem Gesetz ordnungs-
gemaR wahrnehmen kénnen. Die zustdndigen Be-
horden haben sich gegenseitig die fiir den Vollzug des
Gesetzes zustiandigen Stellen mitzuteilen und sich im
Rahmen der jeweiligen Zustidndigkeit bei der behérd-
lichen Uberwachung nach § 27 zu unterstiitzen.
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Kapitel 7 “Straf- und BuBgeldvorschriften, RehabilitierungsmaBnahmen”

Abschnitt 1 Strafvorschriften

§ 34 “Strafvorschriften”

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
wird bestraft, wer

1. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 1

a) mehr als drei lebende Cannabispflanzen besitzt
oder

b) mehr als 25 Gramm Cannabis besitzt,
2. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 2

a) mehr als drei Cannabispflanzen gleichzeitig an-
baut oder

b) Cannabispflanzen nicht zum Eigenkonsum an-
baut,

3. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 3 Cannabis her-
stellt,

4. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 4 mit Cannabis
Handel treibt,

5. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 5 Cannabis ein-
fuhrt, ausfuhrt oder durchfihrt,

6. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 6 Cannabis ab-
oder weitergibt,

7. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 7 sich Cannabis
verschafft,

8. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 8

a) mehr als 25 Gramm Cannabis pro Tag erwirbt
oder entgegennimmt,

b) mehr als 50 Gramm Cannabis pro Monat erwirbt
oder entgegennimmt,

9. entgegen § 2 Absatz 2 Cannabinoide extrahiert,

10. ohne Erlaubnis nach § 11 Absatz 1 Cannabis an-
baut oder weitergibt, oder

11. entgegen § 17 Absatz 1 Satz 1 Cannabis anbaut.
[...]

Zu § 34 Abs 1 Nummer 1:

Hier wird auf die Kommentierung zu §3 Nummer 2 ver-
wiesen.

Fiir den Eigenanbau bedarf es einer Klarstellung. Der
BvCW empfiehlt daher folgende Formulierung:

“1. entgegen § 2 Absatz 1 Nummer 1

a) mehr als drei lebende Cannabispflanzen und mehr
als die Ernte von drei Cannabispflanzen besitzt oder

b) mehr als 25 Gramm Cannabis besitzt,”

zu § 34 Abs 1 Nummer 9:

Wie bereits in der Kommentierung zu § 2 Abs. 2 erwdhnt,
ist ein Verbot der Extraktion von Cannabinoiden nicht ziel-
fihrend. Daher empfiehlt der BvCW die Streichung.
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Kapitel 8 “Schlussvorschriften”

§ 43 “Evaluation des Gesetzes”

(1) Die gesellschaftlichen Auswirkungen dieses Gesetzes,
insbesondere auf den Kinder- und Jugendschutz, auf
den Gesundheitsschutz und auf die cannabisbezo-
gene Kriminalitat, sind zu evaluieren. Die Evaluation
soll begleitend zum Vollzug des Gesetzes erfolgen.

(2) Das Bundesministerium fiir Gesundheit beauftragt
unabhangige Dritte mit der Durchfiihrung der Evalua-
tion. Spatestens bis ... [einsetzen: Angabe des Tages
und Monats des Inkrafttretens nach Artikel 15 Absatz
1 sowie die Jahreszahl des vierten auf das Inkraft-
treten nach Artikel 15 Absatz 1 folgenden Jahres] soll
dem Bundesministerium fiir Gesundheit ein umfas-
sender Bericht iiber die Ergebnisse der Evaluation
vorgelegt werden.

(3) Zur Unterstiitzung der Evaluation libermitteln die
zustdandigen Behorden jahrlich bis zum 31. Januar des
Folgejahres die ihnen im vorangegangenen Kalender-
jahr nach § 26 Absatz 2 und 3 iibermittelten Angaben
an eine vom Bundesministerium fiir Gesundheit be-
nannte Stelle.

(a) Die Anbauvereinigungen sollen die Evaluation unter-
stiitzen, indem sie Befragungen ihrer Mitglieder, der
vertretungsberechtigten Personen und der entgelt-
lich Beschéftigten durch den mit der Evaluation nach
Absatz 2 Satz 1 beauftragten Dritten erméglichen

zu § 47 Abs 1:

Um eine wirkliche Evaluation des Gesetzes zu ermog-
lichen, ist es notwendig, mit der Datenerhebung vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes zu starten. Die bestehende
Datenbasis in Deutschland ist leider nicht ausreichend, um
klare Aussagen lber den Konsum und die damit zusam-
menhangenden Entwicklungen zu treffen. Bereits in der
Begleiterhebung zum Cannabis als Medizin-Gesetz hatte
sich gezeigt, dass die Bestimmung einer Startposition von
entscheidender Bedeutung ist.

Daher sollte umgehend eine Datenerhebung als Startposi-
tion fir die Evaluation veranlasst werden.

Eine umfangreiche Evaluation der Auswirkungen des
Gesetzes erfordert eine breite und homogene Datenbasis.
Im Kontext bisheriger Legalisierungsbestrebungen kénnte
eine solche Erhebung und Evaluation unter anderem
durch den punktuellen Einsatz von digitalen Erfassungs-
und Nachverfolgungssystemen (track-and-trace) erreicht
werden.
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Artikel 2 “Gesetz zur Versorgung mit Cannab

is zu medizinischen und medizinisch-wissen-

schaftlichen Zwecken (Medizinal-Cannabisgesetz — MedCanG)”

Kapitel 1 “Allgemeine Vorschriften”

§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind:

Cannabis zu medizinischen Zwecken: Pflanzen,
Bliten und sonstige Pflanzenteile der zur Gattung
Cannabis gehérenden Pflanzen, die aus einem An-
bau stammen, der zu medizinischen Zwecken unter
staatlicher Kontrolle gemaR den Artikeln 23 und 28
Absatz 1 des Einheits-Ubereinkommens von 1961
Uber Suchtstoffe vom 30. Marz 1961 (BGBI. 1973 Il
S. 1354) erfolgt, sowie A-9-Tetrahydrocannabinol
einschlieRlich Dronabinol und Zubereitungen aller
vorgenannten Stoffe;

1.

Zu § 2 Nummer 1:
Es wird empfohlen § 2 Nummer 1 wie folgt zu ersetzen:

Cannabis zu medizinischen Zwecken: Pflanzen, Bllten,
Pflanzenteile, Pflanzenbestandteile der Gattung Cannabis
in frischem oder getrocknetem Zustand, die aus einem
Anbau, der zu medizinischen Zwecken unter staatlicher
Kontrolle gemaR den Artikeln 23 und 28 Absatz 1 des
Einheits-Ubereinkommen von 1961 {iber Suchtstoffe in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. Februar 1977 (BGBI.
II'S. 111) erfolgt, stammen und daraus hergestellte Zu-
bereitungen nach Nummer 2 und 3 und die Zubereitungen
aller vorgenannten Stoffe.

Kapitel 2 “Verschre

ibung und Abgabe”

§ 3 “Abgabe und Verschreibung von Cannabis zu medizi-
nischen Zwecken

Cannabis zu medizinischen Zwecken darf an Endver-
braucherinnen und Endverbraucher nur im Rahmen des
Betriebs einer Apotheke gegen Vorlage einer arztlichen
Verschreibung abgegeben werden. Zahnarztinnen und
Zahnarzte sowie Tierdrztinnen und Tierdrzte sind nicht zur
Verschreibung berechtigt. Die §§ 2 und 4 der Arzneimittel-
verschreibungsverordnung gelten entsprechend. § 14
Absatz 7 des Apothekengesetzes bleibt unberihrt.

Zu §3:

Der BvCW setzt sich fur einen wie vom Gesetzgeber ge-
wollten einfachen Zugang von Patientinnen und Patienten
zu Therapien mit medizinischen Cannabis ein.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der BvCW die Aufnah-
me einer Regelung zur Abschaffung des Genehmigungs-
vorbehalts sowie der vom G-BA geforderten Bevorzugung
von Fertigarzneimitteln.

Im weiteren verweisen wir auf das gemeinsame Positions-
papier verschiedener Fachverbande:

https://cannabiswirtschaft.de/wp-content/up-
loads/2023/05/Verbaendepapier-Handlungsempfehlun-
gen-Medizinalcannabis-17.05.2023.pdf
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Kapitel 3 “Erlaubnis und Genehmigung; Binnenhandel”

Abschnitt 1 “Erlaubnis”

§ 4 Erlaubnispflicht

(1) Wer Cannabis zu medizinischen Zwecken oder Can-
nabis zu medizinisch-wissenschaftlichen Zwecken an-
bauen, herstellen, mit ihm Handel treiben, einfiihren,
ausfiihren, abgeben, veraulern, sonst in den Verkehr
bringen, sich verschaffen oder erwerben will,bedarf
einer Erlaubnis des Bundesinstituts fiir Arzneimittel
und Medizinprodukte.

(2) Eine Erlaubnis fir den Umgang mit Cannabis zu
medizinisch-wissenschaftlichen Zwecken kann das
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
zu wissenschaftlichen oder nur ausnahmsweise zu
anderen im 6ffentlichen Interesse liegenden Zwecken
erteilen.

zu § 4 Abs. 1:

Bei der Einfuhr und Ausfuhr von BtM muss derzeit fir je-
des einzelne Produkt eine Erweiterung der BtM-Erlaubnis
nach § 3 beim BfArM beantragt werden. Dies dauert ca.
2-3 Monate und ist ein Marktnachteil gegeniiber anderen
Landern. Bei diesen wird lediglich Cannabis auf der BtM-/
Cannabis-Erlaubnis aufgefuhrt und nicht die einzelnen
Produktnamen (Gorilla Glue, Orange Bud, etc.). Somit ist
eine Einfuhrgenehmigung innerhalb weniger Tage maoglich.

Das derzeitige Vorgehen ist zeitaufwendig, kostenintensiv
und belastet das BfArM und die Marktteilnehmer immens.

Um der gednderten Risikobewertung von Cannabis gerecht
zu werden, sollte hier der biirokratische Aufwand eben-
falls bei Einfuhr und Ausfuhr reduziert werden (siehe S. 71
oben). Es gibt keine flr die Marktteilnehmer erkennbare
Rationale, da die jahrliche Meldung an die Vereinten
Nationen lediglich die Menge an Cannabis abfragt und
keine spezifischen Produkte.

Es wiirde also ausreichen, wenn ,,Cannabisbliiten” oder
,Cannabisextrakte” auf der neuen Erlaubnis nach § 4
MedCanG aufgefiihrt werden. Dies wiirde den Wirtschafts-
standort Deutschland ebenfalls starken als Drehkreuz fur
Cannabisprodukte und Cannabis-bezogene Dienstleistun-
gen aus der ganzen Welt. Hierbei ist besonders Schnellig-
keit gefragt.

Zugleich sollte beriicksichtigt werden, dass die aktuell
aktiven Genehmigungen lhre Giiltigkeit behalten.

§ 6 “Inhalt der Erlaubnis”

Die Erlaubnis nach § 4 muss insbesondere regeln:

1. die Lage der Betriebsstatten nach dem Ort, wenn
moglich unter Angabe der Flurbezeichnung,

2. die Angabe, ob der Umgang mit Cannabis zu me-
dizinischen Zwecken oder mit Cannabis zu medizi-
nisch-wissenschaftlichen Zwecken erlaubt wird und
welche der in § 4 Absatz 1 genannten Handlungen
erlaubt werden, und

3. die Art an Cannabis zu medizinischen Zwecken
oder an Cannabis zu medizinisch-wissenschaft-
lichen Zwecken, mit der die erlaubten Handlungen
vorgenommen werden dirfen.

Zug§6

hier wird auf die Kommentierung zu §4 Abs. 1 verwiesen
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Kapitel 3 “Erlaubnis und Genehmigung; Binnenhandel”

Abschnitt 2 “Genehmigung zur Einfuhr und Ausfuhr ; Durchfuhr”

§ 12 “Genehmigung zur Einfuhr und Ausfuhr”

Wer Cannabis zu medizinischen Zwecken oder Cannabis
zu medizinisch-wissenschaftlichen Zwecken im Einzelfall
in den Geltungsbereich dieses Gesetzes einfiihren oder
aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes ausfiihren will,
bedarf dazu neben der Erlaubnis nach § 4 einer Geneh-
migung des Bundesinstituts fir Arzneimittel und Medizin-
produkte.

zZu §12:

Derzeit ist die Einfuhr von medizinischem Cannabis zum
Teil in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich
geregelt. Dies fliihrt zum Teil zu Wettbewerbsverzerrungen
und unterschiedlichen Anforderungen an die eingefiihrte
Ware.

Wegen dieser nicht einheitlichen Verwaltungspraxis und
widersprichlichen Rechtsprechung, insbesondere bezlig-
lich der Einstufung, erscheinen Klarstellungen an geeigne-
ter Stelle im Gesetz (z.B. unter § 12 und/oder an anderer
geeigneter Stelle) dringend notwendig.

vgl. hierzu: https.//www.deutsche-apotheker-zeitung.de/
daz-az/2021/daz-7-2021/ausgangsstoff-oder-arzneimittel

Der BvCW empfiehlt folgende Struktur:

Bei (importierten) Cannabisbliten mit der Zweckbestim-
mung der Abgabe als medizinisches Cannabis in Apo-
theken an Patientinnen und Patienten besteht besonderer
Regelungsbedarf, da grolRe Unterschiede zwischen den
verschiedenen zustandigen Behdrden der Lander und der
Cannabisagentur bestehen. Hierbei sollte abschliefend
und bundeseinheitlich geregelt werden, ob diese Produkte
als Arzneimittel oder als Wirkstoffe (im Sinne des AMWHV)
definiert werden.

Durch Be- bzw. Verarbeitungsschritte in der Apotheke wer-
den Sie zu pharmazeutischen Zubereitungen, die nicht der
Zulassung unterliegen, entsprechend dem Europaischen
Arzneibuch. Sie erflllen die Qualitdtsvorgaben der Mono-
graphie ,Cannabisbliiten” des Europadischen Arzneibuchs.

(Importierte) Pflanzen, Pflanzenteile, Pflanzenbestandteile
der Gattung Cannabis die zur Herstellung von Zubereitun-
gen aus Cannabis zu medizinischen Zwecken sind pflanz-
liche Drogen (oder auch Ausgangsstoffe) bzw. getrocknete
pflanzliche Drogen im Sinne des Europdischen Arznei-
buchs. Sie erfiillen die Anforderungen der diesbeziiglichen
Monographie.
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(Importierte) Zubereitungen aus Cannabis zu medizini-
schen Zwecken mit der Zweckbestimmung der Herstellung
von pharmazeutischen Zubereitungen sind Wirkstoffe

im Sinne von §§ 1 (1) 2. der AMWHV. Sie erfiillen die
Anforderungen an ,Substanzen zur pharmazeutischen
Verwendung“ sowie der Monographie des Européischen
Arzneibuchs. Durch Be- bzw. Verarbeitungsschritte in der
Apotheke werden Sie zu Pharmazeutischen Zubereitun-
gen, die nicht der Zulassung unterliegen und entsprechend
den diesbezlglichen Anforderungen im Europaischen
Arzneibuch

Der Import von Pflanzen, Pflanzenteile, Pflanzenbestand-
teile der Gattung Cannabis zur Weiterverarbeitung zu
Produkten mit medizinischer Zweckbestimmung erfordert
eine schriftliche Bestatigung zur Einhaltung der Vorgaben
GACP-Leitlinie

Der BvCW regt deshalb an, dass fiir Cannabis und Can-

nabiszubereitungen zu medizinischen Zwecken entlang
dieser pharmazeutischen Begrifflichkeiten im MedCanG
eindeutige Definitionen festgelegt werden sollten.
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Kapitel 4 “Uberwachung; Berichtspflicht”

Abschnitt 1 “Uberwachung”

§ 17 “Zustandige Behorden”

(1) Der Verkehr mit Cannabis zu medizinischen Zwecken
oder mit Cannabis zu medizinisch- wissenschaft-
lichen Zwecken unterliegt der Uberwachung durch
das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte und die von diesem beauftragten Personen.
Abweichend von Satz 1 unterliegt der Verkehr durch
Arztinnen und Arzte und Apotheken der Uberwa-
chung durch die zustindigen Behérden der Lander.
Den zustiandigen Beh6rden und den von diesen mit
der Uberwachung beauftragten Personen stehen die
in den §§ 18 und 19 geregelten Befugnisse zu.

(2) Der Anbau von Cannabis zu medizinischen Zwecken
im Geltungsbereich dieses Gesetzes unterliegt der
Kontrolle des Bundesinstituts fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte. Dieses nimmt die Aufgaben einer
staatlichen Stelle nach Artikel 23 Absatz 2 Buchsta-
be d und Artikel 28 Absatz 1 des Einheits-Uberein-
kommens von 1961 liber Suchtstoffe wahr. Der Kauf
von Cannabis zu medizinischen Zwecken durch das
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
nach Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe d Satz 2 und Ar-
tikel 28 Absatz 1 des Einheits-Ubereinkommens von
1961 Uiber Suchtstoffe erfolgt nach den Vorschriften
des Vergaberechts. Das Bundesinstitut fiir Arzneimit-
tel und Medizinprodukte legt unter Beriicksichtigung
der Kosten, die fiir die Erfiillung der Aufgaben nach
Satz 2 entstehen, seinen Herstellerabgabepreis fiir
den Verkauf von Cannabis zu medizinischen Zwecken
fest.

zu § 17 Abs. 1:

Hier wird auf die Kommentierung zu § 12 verwiesen.

zu § 17 Abs. 2:

Eine Starkung des Anbaus in Deutschland und damit eine
Schaffung von vergleichbaren Wettbewerbsbedingungen
mit importierten Cannabis als Medizin ist dringend ge-
boten.

Die derzeitige Praxis benachteiligt Produzenten in Deutsch-
land aufgrund von Mengenbegrenzungen, Preisdefinition,
Sortenfestlegung und das Agieren der Cannabisagentur als
Marktteilnehmer drastisch.

Gleichzeitig hinterfragt der BvCW die hier gewéhlte
Interpretation des Einheitslibereinkommens von 1961. Die
Interpretation zahlreicher Staaten, die Medizinalcannabis
anbauen und Exportieren (auch innerhalb der EU) sieht
weder eine Notwendigkeit einer Ausschreibung, noch das
Agieren der Cannabisagentur als Marktteilnehmer vor.

Daher pladiert der BvCW fiir die Schaffung eines Systems
der Erlaubniserteilung unter Auflagen, anstatt eines Ver-
gabeverfahrens.

Anderungsvorschlag:
Streichung § 17 Abs 2 Satz 3 ff

Erganzung durch:

Das BfArM erteilt auf Antrag Genehmigungen unter Aufla-
gen zur Produktion von Medizinalcannabis in Deutschland.
Anforderungen und Produktionsmengen werden durch
Verordnung geregelt.
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Gesetzesentwurf “CanG” vom 16.08.2023

BvCW Stellungnahme vom 06.10.2023

Kapitel 5 “Kinder- und Jugendschutz”

§ 24 “Kinder- und Jugendschutz im 6ffentlichen Raum”

§ 5 Absatz 2 und 3 des Konsumcannabisgesetzes gilt ent-
sprechend fur den o6ffentlichen Konsum von Cannabis zu
medizinischen Zwecken mittels Inhalation.

zu § 24:

Der BvCW verweist auf die Kommentierung zu § 5 Abs. 2
CankG.

Dartiber hinaus sollte eine Diskriminierung von Patientin-
nen und Patienten vermieden werden. Die Therapie fir
schwerwiegende Krankheiten sollte nicht eingeschrankt
werden.

Der vorliegende Einschrankungsvorschlag wird damit
begriindet, dass , hierbei in der AuRenwirkung auf Kinder
und Jugendliche nicht vom Konsum von Cannabis zu nicht-
medizinischen Zwecken unterschieden werden kann.”
Dieser Logik folgend, missten auch andere medizinische
Anwendungen, wie beispielsweise die Verwendung von
Insulin-Spritzen, einem entsprechenden Verbot unterwor-
fen werden.

Daher empfehlen wir die Streichung.
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