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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes fiir ein verlassliches Hilfesystem bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

A. Problem und Ziel

Geschlechtsspezifische Gewalt und hausliche Gewalt — in besonderem MalBe ge-
gen Frauen — sind in Deutschland alltdgliche Realitét.

Dunkelfeldbefragungen zeigen, dass jede dritte Frau in Deutschland mindestens
einmal in ihrem Leben physische oder sexualisierte Gewalt erfahren hat.

In Deutschland werden laut Lagebild Héusliche Gewalt des Bundeskriminalamtes
(Berichtsjahr 2023) jeden Tag mehr als 364 Frauen Opfer von Partnerschaftsge-
walt, das heillt von strafbaren Gewalthandlungen durch ihren aktuellen oder
fritheren Lebenspartner. Im Jahr 2023 ist nahezu jeden zweiten Tag eine Frau
durch Partnerschaftsgewalt gestorben. Das Lagebild Geschlechtsspezifisch gegen
Frauen gerichtete Straftaten* des Bundeskriminalamtes des weist fiir das Jahr
2023 insgesamt 938 Frauen und Médchen als Opfer von versuchten und vollen-
deten Totungsdelikten aus.

Die Zahl der Opfer von héduslicher Gewalt im Bereich des polizeilichen Hellfelds
lag insgesamt bei 256 276 Opfern im Jahr 2023 und ist damit um 6,5 Prozent im
Vergleich zum Jahr 2022 gestiegen. Ganz iiberwiegend trifft Gewalt im héusli-
chen Kontext Frauen und Madchen — die Zahlen belegen die geschlechtsspezifi-
sche Ausprigung aller Erscheinungsformen hauslicher Gewalt: 79,2 Prozent der
Opfer von Partnerschaftsgewalt und 70,5 Prozent der Opfer héauslicher Gewalt
insgesamt sind weiblich. Die Zahlen zeigen ebenso, dass auch Jungen und Ménner
in betréchtlichem Mal3 Betroffene von héuslicher Gewalt sind.

Die Zahl der weiblichen Opfer von Sexualstraftaten im Kontext von geschlechts-
spezifischer Gewalt lag im Jahr 2023 bei 52.330 weiblichen Opfer und ist damit
um 6,2 Prozent im Vergleich zum Jahr 2022 gestiegen.

Die Hellfeldzahlen bilden jedoch nur die bei den Polizei- und Ordnungsbehorden
bekanntgewordenen Fille ab. Langjihrige wissenschaftliche Erkenntnisse legen
nahe, dass das Dunkelfeld deutlich groBer ist.

Jeder Mensch hat ein Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit. Aus Arti-
kel 2 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz folgt nicht lediglich ein subjektives Abwehr-
recht gegen staatliche Eingriffe, sondern auch eine Verpflichtung des Staates, sich
schiitzend und fordernd vor das Leben und die korperliche Unversehrtheit



Drucksache 20/14025 -2 Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Einzelner zu stellen und sie vor rechtswidrigen Eingriffen von Seiten Dritter zu
bewahren, wo die Grundrechtsberechtigten selbst nicht dazu in der Lage sind.

Geschlechtsspezifische Gewalt und héusliche Gewalt sind ein strukturelles ge-
samtgesellschaftliches Problem mit massiven Auswirkungen fiir die Betroffenen,
aber auch fiir die Gesellschaft als Ganzes.

Nach wie vor finden in Deutschland nicht alle Menschen, die von geschlechtsspe-
zifischer und hauslicher Gewalt betroffen sind, bedarfsgerechten Schutz und Un-
terstlitzung. Das Angebot an Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen ist
nicht flichendeckend — es bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Ver-
sorgungsdichte im Bundesgebiet. Es fehlen zudem Kapazitéten in Schutzeinrich-
tungen und Fachberatungsstellen. Dariiber hinaus verhindern fehlende passge-
naue Angebote fiir Menschen mit besonderen Bedarfen, wie zum Beispiel Frauen
mit Behinderungen oder Frauen mit (mehreren) Kindern oder jugendlichen S6h-
nen den Zugang zu Schutz- und Beratungsangeboten. ein weiteres Hindernis fiir
den Zugang ist die Kldrung der Kosteniibernahme bei der Finanzierung von Frau-
enhausaufenthalten iiber sozialleistungsrechtliche Anspriiche. Die Bedarfe von
betroffenen Méannern sowie trans-, intergeschlechtlichen und nichtbindren Men-
schen sind im Hilfesystem oftmals nicht angemessen beriicksichtigt.

Eine bundesgesetzliche Regelung zum Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer
und hiuslicher Gewalt besteht bislang nicht.

Der Gesetzentwurf verfolgt daher das Ziel, ein verldssliches Hilfesystem zu schaf-
fen: ein Hilfesystem, das mit geeigneten Mallnahmen vor geschlechtsspezifischer
und héuslicher Gewalt schiitzt, interveniert, Folgen mildert und préventiv titig
wird. Zielsetzung des Gesetzentwurfs ist es, dass ein bedarfsgerechtes Netz an
Schutz- und Beratungsangeboten bundesweit zur Verfligung steht und jeder
Mensch, der von geschlechtsspezifischer oder hiuslicher Gewalt betroffen ist,
Hilfe erhélt -- unabhidngig von Wohnort, Aufenthaltsstatus oder Einkommen.

Der Gesetzentwurf dient damit der weiteren Umsetzung des am 11. Mai 2011 von
der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten und am 1. Februar 2018 fiir
Deutschland in Kraft getretenen Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Istanbul Kon-
vention — s. Bundesgesetzblatt Jahrgang 2018 Teil II Nr. 5, ausgegeben zu Bonn
am 16. April 2018).

Dieser Entwurf steht im Kontext der gefihrdeten rechtzeitigen Erreichung der
Ziele der Re-solution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25.
September 2015 ,, Trans-formation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fiir nach-
haltige Entwicklung* und trigt insbesondere zur Erreichung der Nachhaltigkeits-
ziel 5 und 16 bei.

B. Losung
Der Gesetzentwurf sieht folgende Losungsansétze vor:

Hauptelement des Gesetzentwurfs ist die Absicherung des Zugangs zu Schutz und
Beratung der gewaltbetroffenen Person. Dies erfolgt iiber die Einfithrung eines
Rechtsanspruchs auf Schutz und Beratung bei Gewaltbetroffenheit. Die Lénder
werden verpflichtet ein Angebotsnetz an zahlenmaBig ausreichenden und den Be-
darf verschiedener Personengruppen beriicksichtigenden Schutz- und Beratungs-
angeboten sicherzustellen. Hierzu werden die Lander den jeweils tatsdchlichen
Bedarf an bedarfsgerechten und niedrigschwelligen Schutz- und Beratungsange-
boten in angemessener geografischer Verteilung analysieren und die Entwicklung
des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten planen.
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Dariiber hinaus sind die Lénder durch die gesetzlichen Regelungen angehalten,
weitere MaBnahmen zu ergreifen, um ein bedarfsgerechtes und verldssliches Hil-
fesystem bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt zu schaffen. Hierzu
gehoren Mallnahmen zur Privention von geschlechtsspezifischer und héuslicher
Gewalt, zur Unterstiitzung des Umfelds der gewaltbetroffenen Person sowie zur
Unterstiitzung der strukturierten Vernetzung innerhalb des spezifischen Hilfesys-
tems sowie mit anderen Hilfsdiensten.

C. Alternativen

Als Alternative kdme die Beibehaltung der bisherigen Rechtslage in Betracht. Al-
lerdings wiirden dann die genannten Ziele unter A nicht erreicht werden. Von ei-
ner Zielverwirklichung durch gleichgerichtete Landesgesetze in angemessener
Zeit kann nicht ausgegangen werden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Fiir den Bund:

Zum anteiligen Ausgleich fiir Belastungen der Lander aus dem Gesetz fiir ein ver-
lassliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hiuslicher Gewalt verrin-
gern sich die Steuereinnahmen des Bundes zugunsten der Lander in den folgenden
Jahren um folgende Betrdge: 2027: 112 Millionen Euro; 2028: 141,5 Millionen
Euro; 2029: 195 Millionen Euro. In den Jahren 2030 bis 2036 verringern sich die
Steuereinnahmen des Bundes um jdhrlich 306,5 Millionen Euro.

Durch das Gesetz entstehen im Statistischen Bundesamt jahrliche Mehraufwiande
in Hohe von rund 171.385 Euro und einmalige Umstellungskosten in Hohe von
rund 1.322.358 Euro. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell
und stellenméBig vollstindig und dauerhaft im Einzelplan 17 des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ausgeglichen werden.

Fiir die Lander (inklusive Kommunen):

Die Lénder tragen die Gesamtkosten abziiglich der durch den Bund bereitgestell-
ten Mittel: Die Kostenlast steigt in den Jahren 2027 bis 2029 wihrend der Aus-
bauphase des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten kontinuierlich an. Nach
derzeitigem Stand ist davon auszugehen, dass sie nach Abschluss des Ausbaus ab
dem Jahr 2030 eine Gesamtsumme in Hohe von rund 686 Millionen Euro erreicht.

Die Haushaltkosten fiir die nach Artikel 1 § 10 dieses Gesetzes vorgesehenen
Bundestatistik lassen sich derzeit nicht final beziffern und werden im Rahmen
einer Rechtsverordnung, die das Ndhere zur Durchfiihrung der Statistik regeln
wird, quantifiziert.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Es fallt kein Erflillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger an.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft erhoht sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 34 000
Euro. Es entsteht ein einmaliger Aufwand von rund 601 000 Euro.

Der jdhrliche Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft stellt ein "In" im Rahmen der
"One in, one out-Regel" dar und wird durch Entlastungen in anderen Vorhaben
ausgeglichen.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand in Héhe von 34 000 Euro ist Biirokratiekosten
aus Informationspflichten (Auskunftspflicht zur Bundesstatistik) zuzurechnen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung verringert sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand insgesamt um
rund 722 000 Euro. Auf Bundesebene erhoht sich der jéhrliche Erfiillungsauf-
wand dabei um rund 187 000 Euro, auf Landesebene (inklusive Kommunen) ver-
ringert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 909 000 Euro.

Der einmalige Erflillungsaufwand betrigt insgesamt rund 477 000 Euro. Davon
entfallen rund 298 000 Euro auf die Bundesebene und rund 179 000 Euro auf die
Landesebene (inklusive Kommunen).

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes fiir ein verlassliches Hilfesystem bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Sicherung des Zugangs zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hiusli-
cher Gewalt

(Gewalthilfegesetz — GewHG)

§1

Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und héiuslicher Gewalt

(1) Ziel des Gesetzes ist es, ein bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und héuslicher
Gewalt bereitzustellen. Aufgaben eines bedarfsgerechten Hilfesystems sind, vor geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt zu schiitzen, zu intervenieren, Folgen zu mildern sowie priaventiv téitig zu werden.

(2) Zur Aufgabenerfiillung sollen insbesondere folgende Mafinahmen ergriffen werden:

1. Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-, Beratungs- sowie Unterstiitzungsangeboten
fiir gewaltbetroffene Personen,

2. Bereitstellung von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten fiir Personen aus dem sozialen Umfeld gewalt-
betroffener Personen,

3.  Privention, einschlieBlich MaBnahmen, die sich an gewaltausiibende Personen richten sowie Offentlichkeits-
arbeit, und

4. Unterstiitzung der strukturierten Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfesystems sowie des Hilfesystems mit
anderen Hilfsdiensten und Behorden, den Einrichtungen des Gesundheitswesens, den 6ffentlichen und freien
Tréagern der Kinder- und Jugendhilfe, den Polizei- und Ordnungsbehorden, der Justiz sowie mit Bildungs-
einrichtungen, zivilgesellschaftlichen Strukturen und mit sonstigen relevanten Einrichtungen oder Berufs-
tragern.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Geschlechtsspezifische Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede korperliche, sexuelle, psychische oder
wirtschaftliche Gewalthandlung durch eine oder mehrere Personen, die sich gegen eine Person aufgrund ihres
Geschlechtes oder ihrer Geschlechtsidentitét richtet und zu Schéden oder Leiden fiihrt oder fithren kann. Ge-
schlechtsspezifische Gewalt umfasst insbesondere Gewalt gegen Frauen und damit Gewalthandlungen nach Satz
1, die sich gegen eine Frau richten, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhdltnisméBig stark betreffen und
zu Schéden oder Leiden fithren oder fithren kénnen.

(2) Hausliche Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede korperliche, sexuelle, psychische und wirtschaftli-
che Gewalthandlung gegen eine Person durch eine oder mehrere Personen des familidiren Umfelds, innerhalb
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bestehender oder beendeter Ehen, bestehender oder beendeter eingetragener Lebenspartnerschaften, bestehender
oder beendeter Partnerschaften oder durch sonstige im Haushalt der gewaltbetroffenen Person lebende Personen.

(3) Gewaltbetroffene Person im Sinne dieses Gesetzes ist jede Person, die geschlechtsspezifische oder
héusliche Gewalt erlitten hat, erleidet oder hiervon bedroht ist sowie Kinder, die geschlechtsspezifische oder
hiusliche Gewalt gegeniiber nahestehenden Dritten miterlebt haben oder miterleben. Kind nach diesem Gesetz
ist, wer noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hat.

(4) Einrichtungen nach diesem Gesetz sind Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen, die durch einen
nach § 7 anerkannten Triger betrieben werden oder einem solchen angeschlossen sind, die Schutz- und Bera-
tungsangebote bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt bereitstellen sowie die Vorgaben nach § 6 er-
fiillen.

§3
Anspruch auf Schutz und Beratung

(1) Gewaltbetroffene Personen haben Anspruch auf Schutz und auf fachliche Beratung. Der Anspruch auf
Schutz setzt eine gegenwirtige Gewaltgefihrdung voraus.

(2) Der Anspruch auf Schutz richtet sich auf die Gewahrleistung von Sicherheit der gewaltbetroffenen Per-
son. Er umfasst insbesondere die Gewédhrung sicherer und geeigneter Unterkunft sowie Schutz in Eilféllen durch
sofortige Hilfestellung.

(3) Der Anspruch auf fachliche Beratung umfasst Beratung und Unterstiitzung der gewaltbetroffenen Per-
son insbesondere zur

1. kurz- oder langfristigen Bewiéltigung der Gewaltsituation,

2. Uberwindung und Verarbeitung der Gewalterfahrung,

3. Unterstiitzung bei der Entwicklung einer gewaltfreien Lebensperspektive sowie
4. Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Rechten als gewaltbetroffene Person.

(4) Der Anspruch der gewaltbetroffenen Person schlie3t die Kinder ein, die sich in Obhut der gewaltbe-
troffenen Person befinden.

§4
Inanspruchnahme von Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten

(1) Schutz-, Beratungs- oder Unterstiitzungsleistungen zur Gewéhrleistung der Anspriiche gemil3 § 3 wer-
den durch Einrichtungen nach § 6 erbracht. Die Einrichtungen sind gehalten, bei Bedarf zur Leistungserbringung
zusammenzuwirken.

(2) Gewaltbetroffene Personen konnen sich entsprechend ihrer individuellen Bedarfslage an Einrichtungen
nach diesem Gesetz zur Inanspruchnahme von Schutz- oder Beratungsangeboten unabhingig von ihrem Wohnort
wenden. Die fiir die Inanspruchnahme von Schutzleistungen erforderliche gegenwirtige Gewaltgefahrdung kann
sich aus den Angaben der gewaltbetroffenen Person oder aus den Umsténden ergeben. Personen mit besonderen
Bedarfen, wie Behinderungen, Beeintrichtigungen oder mangelnden Sprachkenntnissen, sollen durch die Ein-
richtungen angemessen unterstiitzt werden.

(3) Kann die erstkontaktierte Einrichtung keine der individuellen Bedarfslage entsprechenden Schutz-, Be-
ratungs- oder Unterstiitzungsleistungen anbieten, unterstiitzt sie die gewaltbetroffene Person bei der Kontaktauf-
nahme zu anderen Einrichtungen nach diesem Gesetz. Soweit durch die erstkontaktierte Einrichtung die Auf-
nahme der gewaltbetroffenen Person in eine Schutzeinrichtung als erforderlich erachtet wird, aber nicht gewihr-
leistet werden kann, ist dariiber hinaus die nach Landesrecht am bisherigen gewdhnlichen Aufenthaltsort der ge-
waltbetroffenen Person zustindige Stelle hinzuzuziehen. Wenn die gewaltbetroffene Person keinen gewohnlichen
Aufenthalt im Bundesgebiet hat, ist der tatséchliche Aufenthaltsort mafigeblich.
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(4) Begibt sich ein Kind als gewaltbetroffene Person selbstindig in eine Schutzeinrichtung nach diesem
Gesetz, hat die Schutzeinrichtung den zustandigen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu informieren. Nimmt die
gewaltbetroffene Person Schutzleistungen gemeinsam mit in ihrer Obhut befindlichen Kinder in Anspruch oder
wendet sich ein Kind als gewaltbetroffene Person selbststindig an eine Fachberatungsstelle nach diesem Gesetz,
soll die Einrichtung, soweit dies nach Einschidtzung des Gefiahrdungsrisikos fiir das Kind erforderlich ist, den
zustindigen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe einbinden. Bei der Einschitzung einer Kindeswohlgefidhrdung
im Einzelfall besteht ein Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft nach § 8b Absatz 1 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch. Die Einrichtungen informieren die gewaltbetroffene Person {iber Beratungsan-
gebote vor Ort.

(5) Fiir Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen durch Einrichtungen nach diesem Gesetz zur
Erfiillung der Anspriiche nach § 3 sind keine Kostenbeitridge der gewaltbetroffenen Person zu erheben. Die Inan-
spruchnahme darf nicht von Kosteniibernahmeerkldrungen abhingig gemacht werden. Eine nachtrigliche Heran-
ziehung der gewaltbetroffenen Person zur Kostenerstattung ist ausgeschlossen.

(6) Die Anspriiche nach § 3 gelten als erfiillt, wenn ein im Einzelfall geeignetes sowie angesichts der
Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsziele angemessenes Schutz- oder Beratungsangebot durch eine Einrich-
tung nach diesem Gesetz oder durch die nach Landesrecht am bisherigen gewohnlichen Aufenthaltsort der ge-
waltbetroffenen Person zustindige Stelle unterbreitet wurde. Die tatsdchliche Inanspruchnahme ist nicht erforder-
lich. Es besteht kein Anspruch auf Schutz oder Beratung in einer bestimmten Einrichtung. Die Lander konnen
Dokumentationspflichten fiir die Einrichtungen einfiihren.

§5
Sicherstellung von Schutz- und Beratungsangeboten durch die Linder

(1) Die Léander stellen ein Netz an ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen sowie bedarfsgerechten
Schutz- und Beratungsangeboten zur Gewdhrleistung der Anspriiche nach § 3 in angemessener geografischer
Verteilung sicher. Schutz und Beratungsangebote sollen unabhéngig von der gesundheitlichen Verfassung, vom
Wohnort, vom aufenthaltsrechtlichen Status oder Sprachkenntnissen zeitnah bereitstehen. Das Netz an Schutz-
und Beratungsangeboten ist an den Bedarfen der gewaltbetroffenen Personen auszurichten. Hierbei sind insbe-
sondere Behinderungen im Sinne von § 2 Absatz 1 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch, Migrations- und Fluchtbio-
graphien, Geschlecht und Geschlechtsidentitit, die sexuelle Orientierung sowie die besonderen Bedarfe von Kin-
dern zu beriicksichtigen.

(2) Die Lénder stellen Informationen zu Schutz- und Beratungsangeboten bereit und unterstiitzen Be-
troffene geeignete Angebote zu finden, soweit dies erforderlich ist. Die Léander stellen die landesweite und 14n-
deriibergreifende Aufnahme in Schutzeinrichtungen sicher. Zur linderiibergreifenden Aufnahme in Schutzein-
richtungen sollen die Lénder, soweit erforderlich, Vereinbarungen schlieen.

(3) Die Triger der Einrichtungen, die zur Sicherstellung des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten
nach Absatz 1 entsprechend der Entwicklungsplanung nach § 8 Absatz 1 und 2 erforderlich sind, haben Anspruch
auf eine angemessene Offentliche Finanzierung.

§6
Vorgaben fiir Einrichtungen
(1) Einrichtungen nach diesem Gesetz miissen den Vorgaben der Absitze 2 bis 6 geniigen.

(2) Die Einrichtungen verfiigen iiber eine angemessene Personalausstattung, die der fachlichen Ausrich-
tung der Einrichtung Rechnung trégt. Das Personal ist hinreichend fachlich qualifiziert und in der Regel haupt-
amtlich tdtig. Personen, die rechtskréftig wegen einer Straftat verurteilt worden sind, diirfen nicht beschéftigt
werden, wenn die Verurteilung erwarten lésst, dass die Person fiir die Wahrnehmung der Funktion und Aufgabe
personlich nicht geeignet ist. Der Triger hat sich von allen in der Einrichtung titigen Personen bei Anstellung
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sowie alle fiinf Jahre ein erweitertes Fiithrungszeugnis nach § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes
vorlegen zu lassen.

(3) Die Einrichtungen sind auf dem Gebiet des Gewaltschutzes tétig. Sie arbeiten auf der Grundlage eines
fachlichen Konzepts, das insbesondere die Ausrichtung der Einrichtung sowie deren fachliche Arbeitsweise dar-
stellt. Das Konzept enthdlt MaBBgaben zur Qualititssicherung sowie zur Qualititskontrolle der fachlichen Arbeit
in den Einrichtungen. Die Konzepte von Schutzeinrichtungen umfassen dariiber hinaus stets MaB3gaben, die den
Schutz der gewaltbetroffenen Personen und des Personals in den Einrichtungen sowie das Wohl dort aufgenom-
mener Kinder sicherstellen. Die Schutzeinrichtungen stellen das Wohl von Kindern insbesondere durch die Ent-
wicklung, Anwendung und Uberpriifung eines Konzeptes zum Schutz vor Gewalt sicher.

(4) Die Einrichtungen verfligen {iber angemessen ausgestattete riumliche Gegebenheiten, die die fach- und
bedarfsgerechte Leistungserbringung ermoglichen. Die rdumliche Ausstattung beriicksichtigt das Schutz- und Si-
cherheitsbediirfnis der gewaltbetroffenen Personen, einschlieBlich mitbetroffener Kinder und des Personals der
Einrichtung. Die raumliche Ausstattung wahrt die Privatsphére der gewaltbetroffenen Personen und fordert bar-
rierefreie Angebote.

(5) Die Einrichtungen stellen eine einfache Kontaktauthahme sicher. Schutzeinrichtungen gewihrleisten
an jedem Wochentag eine 24-stiindige Rufbereitschaft und grundsitzlich entsprechende Aufnahmebereitschaft.
Die Einrichtungen kooperieren mit anderen Einrichtungen nach diesem Gesetz, mit allgemeinen Hilfsdiensten
und Institutionen sowie den nach Landesrecht zustéindigen Stellen und Behorden.

(6) Die Vorgaben werden durch Landesrecht ndher ausgestaltet. Zu den Vorgaben in Absatz 5 Satz 2 kon-
nen landesrechtliche Ausnahmen zugelassen werden, soweit im Land Erstanlaufstellen bei akuter Gefdhrdung
durchgehend verfiigbar sind oder ein Bereitschaftsplan fiir den 24-stiindigen Zugang zu Schutz im Land besteht.
Einrichtungen miissen die Einhaltung der Vorgaben spétestens bis zum ...[Einsetzen: 2 Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes] gewahrleisten.

§7
Trageranerkennung

(1) Tréger von Einrichtungen nach diesem Gesetz bediirfen der Anerkennung durch die nach Landesrecht
zustdndigen Behorden.

(2) Die Trageranerkennung kann in jedem Land beantragt werden, in dem der Triger mindestens eine Ein-
richtung betreibt. Sie gilt unbefristet.

(3) Gebietskorperschaften gelten als anerkannte Trager.

(4) Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann eine juristische Person oder Personenvereinigung als
Tréager anerkennen, wenn

1. sie auf dem Gebiet des Gewaltschutzes tétig ist,

2. sie die Gewihr dafiir bietet, dass die durch sie betriebenen oder ihr angeschlossenen Einrichtungen nach
diesem Gesetz die gesetzlichen Vorgaben einhalten,

3. sie gemeinniitzige Ziele verfolgt und
4. ihre Tatigkeit auf Dauer angelegt ist.

(5) Der Mitgliedschaft eines Tragers bei einem anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege oder der
Forderung des Tréagers durch einen anerkannten Verband der freien Wohlfahrtspflege sollen im Anerkennungs-
verfahren Rechnung getragen werden. Die Mitgliedschaft eines Tragers in einem Fachverband ist angemessen zu
beriicksichtigen.

(6) Tréger, die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen be-
trieben haben oder denen Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen angeschlossen sind, gelten bis zu drei
Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes als anerkannt im Sinne des Gesetzes.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -9 Drucksache 20/14025

§8
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung

(1) Die Lander ermitteln den Bestand von Schutz- und Beratungskapazitéten einschlieBlich deren Versor-
gungsdichte. Sie fiihren eine Analyse zur Bestimmung der erforderlichen Schutz- und Beratungskapazititen
durch, planen darauf aufbauend die notwendige Entwicklung eines Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten
mit Darstellung der zeitlichen Abfolge sowie weiterer MaBBnahmen zur Aufgabenerfiillung nach § 1 Absatz 2 und
stellen ein Finanzierungskonzept auf. Die Lander beziehen die relevanten Akteure, zum Beispiel die anerkannten
Tréger nach § 7, Fachverbidnde und bestehende Landesarbeitsgemeinschaften in den Prozess auf geeignete Weise
ein.

(2) Die Analyse zur Bestimmung der erforderlichen Schutz- und Beratungskapazititen richtet sich nach
dem tatsdchlichen Bedarf an bedarfsgerechten und niedrigschwelligen Schutz- und Beratungsangeboten in aus-
reichender Zahl und angemessener geografischer Verteilung. Sie beriicksichtigt regionale Strukturen. In Schutz-
einrichtungen ist die Vorhaltenotwendigkeit von Angeboten angemessen zu beriicksichtigen. In die Analyse sind
die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von Angeboten proaktiver Beratung und Intervention, von Angeboten der
Arbeit mit gewaltausiibenden Personen und anderer MaBlnahmen zur Prdvention geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt sowie die Erfordernisse der strukturierten landesweiten und regionalen Vernetzung nach § 1
Absatz 2 einzubeziehen.

(3) Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sowie Aufstellung eines Finanzierungskonzeptes erfolgen
alle fiinf Jahre zu einem durch das Land festzulegenden Stichtag, erstmalig vor dem Jahr 2027. Die Lander legen
dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend dazu erstmalig zum 30.06.2029 und in der
Folge vier Jahre nach dem jeweils ndchsten durch das Land geméf Satz 1 festgelegten Stichtag einen Bericht vor,
der Angaben zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung, einschlieSlich des Finanzierungskonzeptes, sowie
deren Umsetzungsstand enthilt.

(4) Von den Vorgaben der Absétze 1 bis 3 sind landesrechtliche Abweichungen nicht zuldssig.

§9
Verhiltnis zu anderen Rechtsnormen

(1) Die Regelungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch gehen Regelungen nach diesem Gesetz vor. Es
gilt § 10 Absatz 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zur Gewéhrleistung der Anspriiche nach § 3 gehen
vergleichbaren Leistungen nach dem Achten Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch sowie § 6 des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes vor.

(3) Leistungen nach dem Bundesausbildungsfordergesetz bleiben unberiihrt.

(4) Die Anspriiche dieses Gesetzes beriihren die Anspriiche aus dem Vierzehnten Buch Sozialgesetzbuch
nicht.

(5) Die Verpflichtung der Leistungserbringer nach § 37a des Neunten Buches Sozialgesetzbuch, fiir Men-
schen mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte Menschen, insbesondere fiir Frauen und Kinder mit
Behinderungen und von Behinderung bedrohte Frauen und Kinder, geeignete Mafinahmen zum Schutz vor Gewalt
zu treffen, bleibt unberiihrt.
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§ 10
Statistik; Verordnungsermichtigung

(1) Zur Beurteilung der Auswirkungen der Bestimmungen dieses Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung
werden Erhebungen tiber Einrichtungen, die Schutz und Beratung nach diesem Gesetz anbieten, und {iber deren
Inanspruchnahme als Bundesstatistik durchgefiihrt.

(2) Die Bundesstatistik kann insbesondere folgende Sachverhalte umfassen:

Art und Belegenheit der Einrichtung sowie deren Tragerschaft,

in der Einrichtung tétige Personen nach Geschlecht, Beschéftigungsumfang, Qualifikation,
Anzahl der verfligbaren Plétze,

Problemkreise, zu denen Beratung angeboten wird,

Anzahl der aufgenommenen Personen,

Anzahl der beratenen Personen,

I

Angaben zu den aufgenommenen und beratenen Personen, insbesondere zu Geschlecht, Alter, Art der Ge-
waltbetroffenheit, Wohnort, Aufenthaltsstatus sowie Anzahl der eigenen Kinder und der in die Einrichtung
mitgebrachten Kinder.

(3) Hilfsmerkmale sind
1. Name und Anschrift des Auskunftspflichtigen,
2. die Kennnummer der auskunftsgebenden Einrichtung,
3. Name und Kontaktdaten der fiir Riickfragen zur Verfiigung stehenden Person.

(4) Die Erhebungen werden jéhrlich durchgefiihrt, erstmalig fiir das Berichtsjahr 2028. Berichtszeitraum
fiir die Erhebungen nach Absatz 2 Nummer 5 bis 7 ist das Kalenderjahr. Stichtag fiir die Erhebungen nach Absatz
2 Nummer 1 bis 4 ist der 31. Dezember. Die Angaben zu den Erhebungen sind spétestens bis zum 30. April des
Folgejahres zu libermitteln.

(5) Fiir die Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Die Angaben zu Absatz 3 Nummer 3 sind freiwillig. Aus-
kunftspflichtig sind die Leitungen der Einrichtungen nach Absatz 1. Zur Durchfithrung der Erhebungen iibermit-
teln die nach § 7 anerkannten Triiger den statistischen Amtern der Linder auf Anforderung die erforderlichen
Anschriften ihrer auskunftspflichtigen Einrichtungen.

(6) Die statistischen Landesdmter {ibermitteln die erhobenen Einzelangaben auf Anforderung an das Sta-
tistische Bundesamt. An die fachlich zustéindigen obersten Bundes- oder Landesbehorden diirfen fiir die Verwen-
dung gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung
von Einzelfillen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Linder Darstellungen mit sta-
tistischen Ergebnissen tibermittelt werden, auch soweit die Darstellungen nur einen einzigen Fall ausweisen. Fiir
ausschlieBlich statistische Zwecke diirfen den zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben zustindigen Stellen der
Gemeinden und Gemeindeverbénde fiir ihren Zustindigkeitsbereich Einzelangaben aus den Erhebungen nach
Absatz 2 mit Ausnahme der Hilfsmerkmale iibermittelt werden, soweit die Voraussetzungen nach § 16 Absatz 5
des Bundesstatistikgesetzes gegeben sind.

(7) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat und mit Zustimmung des
Bundesrates das Nahere zur Durchfiihrung der Statistik zu regeln, insbesondere

1. zu den Erhebungsmerkmalen und

2. zum Kreis der zu Befragenden.
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§11
Evaluierung

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend evaluiert die Aus-wirkungen dieses Ge-
setzes auf wissenschaftlicher Grundlage unter Einbeziehung der Anwendungspraxis acht Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes.

Artikel 2
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

§ 36a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Biirgergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 412) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der Wortlaut wird Absatz 1.
2. Folgender Absatz 2 wird angefligt:

»(2) Bei Zeitrdumen ab ...[Einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 6 Absatz 2 dieses Gesetzes]
sind Kosten fiir die Zeit des Aufenthaltes im Frauenhaus nach Absatz 1 nicht mehr unter den kommunalen
Trégern erstattungsfahig.*

Artikel 3
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 10 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. September 2012 (BGBI. I S. 2022), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember
2022 (BGBI. I S. 2824; 2023 I Nr. 19) gedndert worden ist, wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Die Leistungen nach diesem Buch gehen den Leistungen aus dem Gewalthilfegesetz ...[Einsetzen: Da-
tum und Fundstelle des Gesetzes nach Artikel 1] vor.”

Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

§ 1 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956), das zuletzt
durch... [Einsetzen: Fundstelle eines Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Die das Kalenderjahr 2027 betreffenden Worter ,,minus 11 577 407 683 Euro" werden durch die Worter
,,minus 11 689 407 683 Euro®, die das Kalenderjahr 2027 betreffende Angabe ,,9 177 407 683 Euro" wird durch
die Angabe ,,9 289 407 683 Euro®, die das Kalenderjahr 2028 betreffenden Woérter "minus 11 902 407 683 Euro"
werden durch die Worter ,,minus 12 043 907 683 Euro®, die das Kalenderjahr 2028 betreffende Angabe ,,9 502
407 683 Euro" wird durch die Angabe ,,9 643 907 683 Euro®, die das Kalenderjahr 2029 betreffenden Worter
"minus 12 127 407 683 Euro" werden durch die Worter ,,minus 12 322 407 683, und die das Kalenderjahr 2029
betreffende Angabe ,,9 727 407 683 Euro" wird durch die Angabe ,,9 922 407 683 Euro* ersetzt.
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Artikel 5
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

§ 1 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes, das zuletzt durch Artikel 4 dieses Gesetzes gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

Die Worter und Angaben ,,ab 2030 minus 11 717 407 683 Euro 9317 407 683 Euro 2400 000
000 Euro* werden durch die Worter und Angaben ,,2030 bis 2036 minus 12 023 907 683 Euro 9 623 907 683
Euro 2400 000 000 Euro ab 2037 minus 11 717 407 683 Euro 9 317 407 683 Euro 2 400 000 000 Euro*
ersetzt.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absdtze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) In Artikel 1 tritt § 3 und § 4 Absatz 1, 5 und 6 des Gewalthilfegesetzes am 1. Januar 2030 in Kraft.

(3) Artikel 5 tritt frithestens am 1. Januar 2030, jedoch nicht vor dem Tag in Kraft, an dem das letzte Land
erstmalig einen Bericht nach Artikel 1 § 8 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes iibermittelt hat. Das Bundes-
ministerium der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

Berlin, den 3. Dezember 2024

Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
Katharina Droge, Britta Halelmann und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Jeder Mensch hat ein Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit. Aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz
folgt nicht lediglich ein subjektives Abwehrrecht gegen staatliche Eingriffe, sondern auch eine Verpflichtung des
Staates, sich schiitzend und fordernd vor das Leben und die korperliche Unversehrtheit Einzelner zu stellen und
sie vor rechtswidrigen Eingriffen von Seiten Dritter zu bewahren, wo die Grundrechtsberechtigten selbst nicht
dazu in der Lage sind.

Diese Schutzpflicht trifft alle staatlichen Ebenen in ihrer jeweiligen Verantwortung. Thre effektive Wahrnehmung
erfordert eine breite Palette aufeinander abgestimmter MaBnahmen von der Prévention, der Intervention zur un-
mittelbaren Beendigung von Gewalt iiber die strafrechtliche Verfolgung und Inverantwortungnahme der gewalt-
ausiibenden Personen sowie zum Schutz der Opfer einschlielich der Bereitstellung von Schutz- und Unterstiit-
zungsangeboten bis hin zu staatlicher Entschadigung der Opfer.

Geschlechtsspezifische Gewalt und hdusliche Gewalt — in besonderem Malie gegen Frauen — sind in Deutschland
nach wie vor alltdgliche Realitit und ziehen sich durch alle sozialen Schichten. Geschlechtsspezifische und hius-
liche Gewalt diirfen nicht als privates Problem verstanden werden. Die genannten Gewaltformen sind ein struk-
turelles Problem inmitten der deutschen Gesellschaft, das sich in — nach wie vor — ungleichen Machtverhéltnissen
der Geschlechter, in Geschlechterstereotypen und den Geschlechtern zugeschriebenen Erwartungen und Rollen,
in Misogynie, Sexismus und Queerfeindlichkeit begriindet. Der erliuternde Bericht zum Ubereinkommen des
Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt (Istanbul-Konven-
tion) beschreibt Gewalt gegen Frauen als tief in den Strukturen, Normen und sozialen sowie kulturellen Werten
verwurzelt, welche die Gesellschaft pragen, und haufig von einer Kultur des Leugnens und des Schweigens auf-
recht gehalten werden.

Laut dem Lagebild Hausliche Gewalt des Bundeskriminalamtes (Berichtsjahr 2023) lag die Anzahl der Opfer von
hiuslicher Gewalt im Bereich des polizeilichen Hellfelds mit 256 276 Opfern (2022: 240 547 — Anstieg von 6,5
Prozent) konstant hoch. Von den Opfern hiuslicher Gewalt insgesamt sind 70,5 Prozent weiblich, 29,5 Prozent
mannlich. Eine weitere Untergliederung der Zahlen von hauslicher Gewalt in die Auspragungen Partnerschafts-
gewalt und innerfamiliire Gewalt ergibt bei der Partnerschaftsgewalt 167 865 Opfer davon 132 966 bzw. 79,2
Prozent weibliche und 34 899 bzw. 20,8 Prozent ménnliche Opfer, bei der innerfamilidren Gewalt 88 411 Opfer
(davon 47 749 bzw. 54 Prozent weibliche (hiervon 17 158 unter 18 Jahren) und 40 662 bzw. 46 Prozent ménnliche
(hiervon 13 836 unter 18 Jahren) Opfer.

Im Bereich der hduslichen Gewalt waren 157 932 (75,6 Prozent) der Tatverdiachtigen mannlich und 50 878 (24,4
Prozent) weiblich.

Eine besondere geschlechtsspezifische Betroffenheit unabhingig von der Téter-Opferbeziehung zeigt sich in der
Polizeilichen Kriminalstatistik auch bei Taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung. So sind in der Gruppe der
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung nach der Polizeilichen Kriminalstatistik fiir das Berichtsjahr 2023
insgesamt 91,8 Prozent der Opfer weiblich.

Auch fiir einzelne Delikte zeigen die Zahlen aus der Polizeilichen Kriminalstatistik fiir das Berichtsjahr 2023 den
hohen Anteil weiblicher Opfer an der Gesamtzahl der Opfer: Vergewaltigung, sexuelle Nétigung, sexuelle Uber-
griffe: Opfergesamtzahl 19 225, davon liegt der Anteil weiblicher Opfer bei 92,6 Prozent (17 807); sexuelle Be-
lastigung: Opfergesamtzahl: 20 628, davon liegt der Anteil weiblicher Opfer bei 91,7 Prozent (18 916); Zwangs-
heirat: Opfergesamtzahl: 83, davon liegt der Anteil weiblicher Opfer bei 96,4 Prozent (80); Zuhélterei: Opferge-
samtzahl: 138, davon liegt der Anteil weiblicher Opfer bei 97,1 Prozent (134); Zwangsprostitution:
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Opfergesamtzahl: 319, davon liegt der Anteil weiblicher Opfer bei 93,7 Prozent (299); Freiheitsberaubung: Op-
fergesamtzahl: 5 624, davon liegt der Anteil weiblicher Opfer bei 65,7 Prozent (3 698).

Das Lagebild Geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten (Berichtsjahr 2023) zeigt, dass Gewalt an
Frauen ansteigt. Die Zahl der frauenfeindlichen Straftaten Politisch motivierter Kriminalitdt ist im Jahr 2023 ge-
geniiber dem Vorjahr um 56,3 Prozent angestiegen (N=322). Neben den Straftaten der Hasskriminalitét betrachtet
das Lagebild spezifische Delikte, die iberwiegend zum Nachteil von Frauen begangen werden oder in ihrer Aus-
pragung priméir Frauen betreffen. Ausgewiesen werden insbesondere Zahlen zu den Fallgruppen Sexualstraftaten,
Hiusliche Gewalt, Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, Digitale Gewalt und Femiziden. In
nahezu allen betrachteten Fallgruppen, sind in den letzten fiinf Jahren Anstiege der Opferzahlen zu verzeichnen.
Das Lagebild weist erstmals die Fallgruppe der versuchten und vollendeten Femizide aus: Im Jahr 2023 wurden
938 Frauen und Méddchen Opfer von versuchten und vollendeten Totungen, hier ist ein Anstieg von 1 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen. In der Fallgruppe Sexualstraftaten wurden im Jahr 2023 insgesamt 52.330
weibliche Opfer registriert (+ 6,2 Prozent zum Vorjahr). In der Fallgruppe Hausliche Gewalt gab es 180.715
weibliche Opfer (+5,6 Prozent zum Vorjahr), in der Fallgruppe Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung 591 weibliche Opfer (+6,9 Prozent zum Vorjahr). Die stirkste Verdnderung ist bei der Fallgruppe Digi-
tale Gewalt zu verzeichnen, also in Bereichen, in denen eine Tatbegehung unter Nutzung des Internets oder mittels
digitaler Gerdte (z.B. Smartphone) erfolgen kann, hier ist ein Anstieg der weiblichen Opfer von 25,0 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen (17.193 weibliche Opfer in 2023).

Nach dem Bundeslagebild Sexualdelikte zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen wurden im Jahr 2023
18.497 Opfer des sexuellen Missbrauchs von Kindern registriert. Der Anteil der weiblichen Opfer lag bei 75,6
Prozent, der Anteil der ménnlichen Opfer lag bei 24,4 Prozent.

Die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik bilden das Hellfeld ab und sind von der Anzeigebereitschaft der
Bevolkerung abhingig. Langjdhrige wissenschaftliche Erkenntnisse legen nahe, dass das Dunkelfeld deutlich ho-
her ist. Dies gilt ebenso fiir geschlechtsspezifische Gewalt insgesamt, die iiber hdusliche Gewalt hinaus geht.

Laut der Studie ,,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland* (2004) wurde in
Deutschland zum Erhebungszeitraum jede dritte Frau mindestens einmal in ihrem Leben Opfer von physischer
und/oder sexualisierter Gewalt. Die Ergebnisse einer Befragung der Agentur der Europédischen Union fiir Grund-
rechte (FRA 2014) bestitigen im Wesentlichen die Befunde aus der Studie von 2004; fiir Deutschland hat die
FRA-Studie ergeben, dass 2014 in Deutschland insgesamt 3 Prozent aller Frauen zwischen 18 und 74 Jahren in
den zwolf Monaten vor dem Interview Erfahrungen mit physischer oder sexualisierter Gewalt durch einen (Ex-
)Partner oder eine (Ex-)Partnerin gemacht haben.

Menschen mit Beeintridchtigungen und Behinderungen sind besonders von geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt betroffen. Dies gilt insbesondere fiir Frauen mit Beeintrichtigungen und Behinderungen. Laut der Studie
,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrdchtigungen und Behinderungen in Deutschland*
(2012) erfahren Frauen und Méadchen mit Behinderungen alle Formen von Gewalt deutlich haufiger als Frauen
im Bevodlkerungsdurchschnitt. Laut der Studie ist jede zweite bis dritte Frau mit Beeintrdchtigungen und Behin-
derungen im Lebensverlauf von sexueller Gewalt betroffen.

Die Ergebnisse einer Befragung der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte (FRA 2024) ergab, dass
LSBTIQ*-Personen Hassgewalt, die iibermiBig trans- und intergeschlechtliche Personen trifft, ausgesetzt sind.
Die deutsche Statistik Politisch Motivierter Hasskriminalitdt erfasste im Unterthemenfeld ,,sexuelle Orientierung*
in 2022 1 005 Falle sowie in 2023 1 499 Fille, bei ,,geschlechtsbezogene Diversitit wurden in 2022 417 Fille
sowie in 2023 854 Fille gemeldet. Studien zu Erfahrungen mit sexualisierter Gewalt belegen eine erhdhte Vulne-
rabilitidt von LSBTIQ*-Personen (Safe Sport Studie 2016 und 2022; BZgA-Représentativstudie ,,Jugendsexualitét
9. Welle 2023%). Auch im Bereich der Gewaltbetroffenheit von LSTBIQ*-Personen ist von einem hohen Dunkel-
feld auszugehen.

Geschlechtsspezifische Gewalt und héusliche Gewalt wirken sich auf die gewaltbetroffene Person aus. Diese Ge-
walt verletzt und demiitigt. Sie schiichtert ein, zerstdrt Lebensbiographien und fiihrt im schlimmsten Fall zum
Tod. Aber nicht nur die gewaltbetroffene Person, auch die Gesellschaft insgesamt zahlt einen hohen Preis. Die
sozialen und 6konomischen Auswirkungen von geschlechtsspezifischer und hiuslicher Gewalt sind weitreichend
und vielschichtig. Sie reichen von direkt tangiblen Kosten zum Beispiel fiir Frauenhduser oder Fachberatungs-
stellen, liber medizinische Kosten zur Versorgung der gewaltbetroffenen Person, Kosten fiir Polizei- und
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Ordnungsbehorden und Justiz tiber nur indirekt tangible Kosten. Hierunter fallen Opportunitétskosten mit einem
okonomischen Wert, welcher sich aus dem entgangenen Nutzen durch Verlust an Potenzial infolge der Gewalt
ergibt. Dies sind zum Beispiel soziale und familidre Kosten wie entgangene Einkiinfte, Gewinne und volkswirt-
schaftlicher Nutzen durch geringere Leistungsfahigkeit und verlorene Arbeitszeit infolge Krankheit, Invaliditét
und Tod sowie Steuer- und Sozialversicherungsausfélle. Dariiber hinaus sind intangible Kosten festzustellen, also
die Folgen von Gewalt, denen kein direkter monetérer Wert gegeniibergestellt werden kann. Beispiele sind Verlust
an Lebensqualitdt aufgrund von Schmerz, Leid, Angst der gewaltbetroffenen Person und der (mit-)betroffenen
Kinder sowie in den schlimmsten Féllen der Verlust von geliebten Personen und Angehorigen.

Eine nachhaltige Pravention und effektive Bekdmpfung aller Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt mit dem
langfristigen Ziel der Uberwindung solcher Gewalt liegt daher auch im gesamtgesellschaftlichen und gesamtwirt-
schaftlichen Interesse.

Mit einer moglichst friihzeitig einsetzenden Intervention und psychosozialen Unterstiitzung bei Gewalt sowie
durch Schutzeinrichtungen, die fiir gewaltbetroffene Personen mit ihren Kindern unmittelbar sichere Zuflucht und
sachkundige Beratung zur Bewiltigung der Gewaltfolgen gewéhrleisten, konnen darum auch weitere direkte und
langfristige 6konomische und soziale Folgekosten verhindert werden, die aus der Fortsetzung von Gewaltspiralen
und aus der Weitergabe gewaltformigen Konfliktverhaltens an die nachwachsenden Generationen resultieren.
Dies setzt das ausreichende Vorhandensein und die Erreichbarkeit qualifizierter Unterstiitzungsangebote voraus.

Eine bundesgesetzliche Regelung zum Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt besteht
bislang nicht.

In Deutschland existiert — in unterschiedlicher regionaler Dichte — ein differenziertes, seit mehreren Jahrzehnten
gewachsenes Netz an Hilfsangeboten, das in den 1970er Jahren aus der Frauenselbsthilfebewegung entstanden
ist. Trotz fortlaufender Entwicklung ist das Angebot an Schutzeinrichtungen (zum Beispiel Frauenhdusern) und
Fachberatungsstellen aber noch immer nicht ausreichend, um den tatsdchlichen Unterstiitzungsbedarf zu decken.
Dies hat zur Folge, dass von geschlechtsspezifischer oder hduslicher Gewalt betroffene Personen nicht immer die
Hilfe — Schutz, Beratung und sonstige Unterstiitzung — erhalten, die sie jeweils bendtigen.

Es existieren im Bundesgebiet deutliche Unterschiede in Bezug auf die Versorgungsdichte von Schutz- und Be-
ratungsangeboten und die zur Verfiigung stehenden Kapazititen. Dies gilt ebenfalls mit Blick auf Rechtsgrundla-
gen, die rdumliche Erreichbarkeit von Schutz- und Unterstiitzungsangeboten, die Ausgestaltung der Angebote,
die Moglichkeit der niedrigschwelligen Inanspruchnahme sowie mit Blick auf die Finanzierung der Angebote.
Die Finanzierung von Frauenhdusern, Schutzwohnungen und Fachberatungsstellen ist in den Landern sehr hete-
rogen organisiert und setzt sich in der Regel aus mehreren Quellen zusammen. Neben grundsétzlich freiwilligen
Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Lander und der Kommunen tragen sozialleistungsrechtliche Leistungs-
entgelte und in begrenztem Umfang oft auch Eigenmittel der Tréger, Spenden und zum Teil auch Eigenbeitrige
der gewaltbetroffenen Frauen, zur Gesamtfinanzierung der Angebote bei.

Es fehlt an Kapazititen in Schutzeinrichtungen. Die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend erstellte ,,Kostenstudie zum Hilfesystem fiir Betroffene von héuslicher und geschlechtsspezi-
fischer Gewalt* (im Folgenden ,,Kostenstudie™) der Kienbaum Consultants International GmbH (im Folgenden
,Kienbaum GmbH®) zeigt auf, dass in Schutzeinrichtungen fiir Frauen der Hauptgrund fiir Ablehnungen fehlende
raumliche Kapazititen sind. Es wurden im Jahr 2022 in den befragten Schutzeinrichtungen insgesamt 10 114
Ablehnungen von Frauen mit Kindern und 6 268 Ablehnungen von Frauen ohne Kinder aus Platzgriinden in
Schutzeinrichtungen erfasst. Anfragen fiir eine Aufnahme mussten oft in mehreren Einrichtungen getétigt werden.

Zudem zeigt sich, dass es nicht ausreichend Angebote fiir Personen mit besonderen Bedarfen gibt, wie etwa
Frauen mit (mehreren) Kindern, Frauen mit jugendlichen S6hnen oder Frauen mit Behinderung oder Pflegebedarf.

Es sind teilweise finanzielle Zugangshindernisse bei der Aufnahme von Frauen in ein Frauenhaus zu verzeichnen,
wenn diese nicht nach dem Zweiten oder dem Zwolften Biichern Sozialgesetzbuch oder dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz leistungsberechtigt sind. Derzeit werden Frauenhausaufenthalte in vielen Landern zumindest anteilig
iiber Leistungsanspriiche (Bedarfe fiir die Kosten der Unterkunft in Schutzeinrichtungen) aus den genannten Ge-
setzen (re)finanziert. Dies fithrt im Ergebnis oftmals dazu, dass gewaltbetroffene Frauen, die die Tatbestandsvo-
raussetzungen der genannten Vorschriften nicht erfiillen, Aufenthalte in Schutzeinrichtungen entweder selbst
(mit-)finanzieren miissen oder von Schutz- und Beratungsleistungen in Schutzeinrichtungen ausgeschlossen wer-
den. Zudem werden teilweise Frauen ohne Kosteniibernahmeerkldarung des Kostentrdgers der Herkunftskommune
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abgelehnt. Betroffen von solchen faktischen Ausschliissen oder Zugangshiirden aufgrund fehlender oder unge-
kléarter Refinanzierung sind zum Teil auch Personengruppen, bei denen aufgrund ihrer soziodkonomischen Situ-
ation davon auszugehen ist, dass sie aus eigenen Mitteln nicht in der Lage sind, ihren Aufenthalt und ggf. den
ihrer Kinder im Frauenhaus selbst zu finanzieren, wie zum Beispiel Studierende.

Die im Bundesgebiet sehr heterogenen und komplexen Finanzierungswege sind damit neben der unterschiedli-
chen Dichte von Schutzeinrichtungen ein weiterer Faktor, der dazu fiihrt, dass fiir gewaltbetroffene Personen je
nach Region, in der sie leben, und je nach Aufenthaltsstatus oder soziodkonomischer Situation erhebliche Unter-
schiede im Zugang zu Schutz vor Gewalt bestehen.

Es fehlen ebenso Beratungskapazititen in den Fachberatungsstellen. Die o.g. Kostenstudie zeigt auf, dass es bei
der bedarfsgerechten Terminvergabe in Fachberatungsstellen fiir Frauen deutliche Unterschiede gibt und diese im
Durchschnitt nur zu circa 70 Prozent erfolgen kann.

Mit Blick auf Ménner ist festzuhalten, dass deren Bedarfe im Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und héus-
licher Gewalt bislang nicht angemessen beriicksichtigt sind. In den letzten Jahren sind Mannerschutzeinrichtun-
gen meist im Rahmen von Landesmodellprojekten entstanden. Es existieren nur in fiinf Bundesldndern Schutz-
einrichtungen fiir Ménner. Allgemeine Beratungsstellen fiir Ménner gibt es zwar bundesweit, aber es fehlt an
ausreichenden bedarfsgerechten und fachspezifischen Angeboten bei Betroffenheit von geschlechtsspezifischer
oder hduslicher Gewalt. Es ist dariiber hinaus festzuhalten, dass die Bedarfe von trans-, intergeschlechtlichen und
nichtbindren Menschen im Hilfesystem bislang ebenfalls nicht angemessen beriicksichtigt sind.

Sowohl auf Bundesebene als auch auf Ebene der Lander befasst sich die Politik seit mehreren Jahren intensiv mit
den Themenbereichen geschlechtsspezifische und hdusliche Gewalt — und hierbei insbesondere der Gewalt gegen
Frauen.

In 2012 hat die Bundesregierung mit dem Bericht zur Situation der Frauenhiuser, Fachberatungsstellen und an-
derer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder in Deutschland erstmals eine Be-
standsaufnahme des Hilfesystems bei Gewalt gegen Frauen in seiner gesamten Breite und mit bundesweiter Dif-
ferenzierung vorgelegt. Der Bericht hat insbesondere Liicken im Hilfesystem und Hindernisse beim Zugang zu
Hilfe mit Blick auf bestimmte Zielgruppen, wie zum Beispiel Frauen mit korperlichen oder geistigen Behinde-
rungen und besondere Bedarfslagen aufgezeigt. Dariiber hinaus wurde der Blick auf regional nicht {iberall ausrei-
chende Kapazitdten und die nach Bundesléndern stark ausgepriagte Heterogenitét in der Finanzierung gelegt.

Seit Vorlage des Berichts haben Bund und Lander kontinuierliche Anstrengungen unternommen, um bekannte
Schwachstellen im Hilfesystem zu adressieren und das Hilfesystem bedarfsgerecht auszubauen und weiterzuent-
wickeln.

Im Jahr 2013 wurde das bundesweite Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen® auf gesetzlicher Grundlage als nied-
rigschwelliges Hilfsangebot eingerichtet. Unter der Rufnummer 116 016 erhalten gewaltbetroffene Frauen, An-
gehorige und Fachkréfte anonym, kostenlos, mehrsprachig und Rund-um-die-Uhr qualifizierte Erst-Beratung, bei
allen Formen von Gewalt gegen Frauen.

Ein bundesweites Hilfetelefon "Gewalt an Méannern" (Rufnummer 0800 12 39 900) wurde von mehreren Bundes-
landern ins Leben gerufen und wird aktuell von NRW, Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Meck-
lenburg-Vorpommern gemeinschaftlich gefordert.

Seit 2014 wird das bundesweite Hilfe-Telefon Sexueller Missbrauch (Rufnummer 0800 22 55 530) der Un-
abhingigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) betrieben. Es ist die An-
laufstelle fiir Kinder und Jugendliche, die sexuelle Gewalt erleben oder fiir Betroffene, die sexuelle Gewalt
in ihrer Kindheit und Jugend erlebt haben, fiir Angehdrige sowie Personen aus dem sozialen Umfeld von
Kindern, fiir Fachkrifte und fiir alle Interessierten. Das Telefon ist anonym, kostenfrei, mehrsprachig, in
Gebirdensprache und via Onlineberatung erreichbar.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich 2017 durch die Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarates zur
Verhiitung und Bekédmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt von 2011 (Istanbul-Konvention)
dazu verpflichtet, leicht zugéngliche, spezialisierte Facheinrichtungen und Schutzunterkiinfte in angemessener
Zahl und geografischer Verteilung fiir von geschlechtsspezifischer oder hduslicher Gewalt betroffene Frauen mit
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ihren Kindern bereitzustellen. Dies beinhaltet zugleich den Handlungsauftrag, das Hilfesystem bedarfsgerecht
weiterzuentwickeln und Antworten auf neue Herausforderungen zu finden.

2018 hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend den Runden Tisch ,,Gemeinsam gegen
Gewalt an Frauen“ von Bund, Lindern und Kommunen eingerichtet. Aus den Beratungen des Runden Tisches
resultierte das Bundesfoérderprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®. Das Bundesfoérderprogramm glie-
dert sich in einen investiven und einen innovativen Strang und ist darauf ausgerichtet, bekannte Liicken im Hilfe-
system fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder zu schlieBen und den bedarfsgerechten Ausbau weiter voran-
zutreiben. Mit dem investiven Teil werden in den Jahren 2020 bis 2024 insgesamt 70 bauliche Mainahmen zum
Ausbau von Beratungsstellen und Frauenhdusern bundesweit geférdert und dadurch rund 340 neue Frauenhaus-
platze geschaffen und weitere 416 bestehende Plitze zum Beispiel hinsichtlich der Barrierefreiheit verbessert. Im
innovativen Teil des Programms wurden von 2019 bis 2022 insgesamt 22 Maflnahmen zur Erleichterung des
Zugangs zu Schutz und Beratung, zur Verbesserung der Passgenauigkeit und Funktionsfahigkeit von Hilfsange-
boten und zur Privention von Gewalt gegen Frauen sowie die mehrjihrige Offentlichkeitskampagne ,,Stirker als
Gewalt* gefordert.

Der Runde Tisch hat sich dartiber hinaus bereits 2021 mit einem gemeinsamen Positionspapier mehrheitlich fiir
eine bundesgesetzliche Regelung ausgesprochen, mit dem Ziel den Zugang zu Schutz und Beratung bei ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt abzusichern und einen einheitlichen Rahmen fiir die verléssliche fi-
nanzielle Absicherung des Hilfesystems zu schaffen.

Der erste Bericht des Expertenausschusses des Europarats (GREVIO) zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in
Deutschland aus dem Jahr 2022 kritisiert, dass eine ,,betrdchtliche Zahl an Opfern keine spezialisierte Unterstiit-
zung erhélt“. GREVIO fordert Deutschland auf, ,,sicherzustellen, dass das Angebot an spezialisierten Unterstiit-
zungsdiensten den Bediirfnissen der Opfer entspricht” und ,,die Zahl der verfiigbaren Schutzraume zu erh6hen
und zwar mit einer angemessenen geografischen Verteilung iiber das ganze Land, um sicherzustellen, dass alle
Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind [...], kostenlos Zugang zu speziellen Schutzraumen fiir hiusliche
Gewalt haben*.

Es ist somit festzuhalten, dass trotz aller durchgefiihrten und bestehenden Mafinahmen die bisherigen Anstren-
gungen nicht ausreichen und gesetzgeberischer Handlungsbedarf auf Bundesebene besteht. Hilfe bei geschlechts-
spezifischer und hauslicher Gewalt muss bundesweit gewéhrleistet sein und darf nicht von Wohnort, Einkommen
oder Aufenthaltsstatus abhdngen.

In der Koalitionsvereinbarung fiir die 20. Legislaturperiode haben die Regierungsparteien SPD, DIE GRUNEN
und die FDP vereinbart: ,,Wir werden das Recht auf Schutz vor Gewalt fiir jede Frau und ihre Kinder absichern
und einen bundeseinheitlichen Rechtsrahmen fiir eine verléssliche Finanzierung von Frauenhédusern sicherstellen.
Wir bauen das Hilfesystem entsprechend bedarfsgerecht aus. Der Bund beteiligt sich an der Regelfinanzierung.
Dies gilt auch fiir bedarfsgerechte Unterstiitzung und Zufluchtsrdume fiir ménnliche Opfer von Partnerschaftsge-
walt. Wir beriicksichtigen die Bedarfe vulnerabler Gruppen wie Frauen mit Behinderung oder gefliichteter Frauen
sowie queerer Menschen®.

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt diesen Auftrag um und verfolgt einen umfassenden und intersektionalen
Ansatz. Er beriicksichtigt die gesamtgesellschaftlich-strukturelle Dimension von geschlechtsspezifischer und
héuslicher Gewalt und die besondere Betroffenheit von Frauen.

Der Gesetzentwurf ist Teil der ...[Einsetzen: Strategie der Bundesregierung zur Pravention und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt nach der Istanbul-Konvention 2025-2030].

Dieser Entwurf steht im Kontext der gefdhrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der Re-solution der General-
versammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,, Trans-formation unserer Welt: die UN-Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung™ und tragt insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 5 und 16 bei.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit Einfilhrung einer bundesgesetzlichen Regelung wird eine eigenstindige fachgesetzliche Grundlage fiir ein
verléssliches und funktionsfahiges Hilfesystem geschaffen, die darauf zielt, staatliche Schutzpflichten aus dem
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Grundgesetz und Verpflichtungen, die sich aus der Ratifikation der Istanbul-Konvention ergeben, zu konkretisie-
ren.

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, ein verléssliches und breitgefachertes Hilfesystem bei geschlechtsspezifi-
scher und héuslicher Gewalt bereitzustellen. Ein Hilfesystem, das mit geeigneten MaBnahmen vor geschlechts-
spezifischer und hduslicher Gewalt schiitzt, interveniert, Folgen mildert und praventiv titig wird, um entsprechen-
den Gewalthandlungen vorzubeugen oder diese zu verhindern.

Der Gesetzentwurf verbessert die Lage von Betroffenen. Jeder Mensch, der von geschlechtsspezifischer oder
hiuslicher Gewalt betroffen ist, soll angemessene Hilfe erhalten - unabhéngig von Wohnort, Aufenthaltsstatus
oder Einkommen. Im Mittelpunkt des Gesetzentwurfs steht daher die bundesweite Absicherung des kostenfreien
und niedrigschwelligen Zugangs zu Schutz und Beratung fiir die gewaltbetroffene Person iiber einen Rechtsan-
spruch auf Schutz und fachliche Beratung. Die Lander werden verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Netz an Schutz-
und Beratungsangeboten in Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen bereitzustellen. Es werden durch die
gesetzlichen Regelungen bestehende Zugangshindernisse bei der Inanspruchnahme von Schutz-, Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen abgebaut und Versorgungsliicken geschlossen.

Der Gesetzentwurf regelt einheitliche Grundsitze fiir Tréger von Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen
sowie Mindeststandards fiir die Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen selbst. Den Landern verbleibt aus-
reichend Gestaltungsspielraum, um auf landesspezifische Besonderheiten eingehen zu konnen.

Um ein bedarfsgerechtes Netz an Angeboten zur Verfligung zu stellen, fithren die Lander eine Analyse der Aus-
gangssituation durch und ermitteln den tatsdchlichen Bedarf an Schutz- und Beratungsangeboten entsprechend
der Bedarfe verschiedener Personengruppen. Darauf aufbauend planen die Lénder die Weiterentwicklung des
Hilfesystems.

Der Gesetzentwurf enthélt eine Verordnungsermichtigung fiir eine Bundesstatistik und sieht eine Gesetzesevalu-
ierung vor.

Der Schutz personenbezogener Daten wird durch die Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung),
soweit die Datenverarbeitung zuldssig und erforderlich ist, in Verbindung mit landesrechtlichen Regelungen ge-
wihrleistet. Im Regelungsbereich des Gewalthilfegesetzes werden personenbezogene Daten von Kindern (siche
Begriffsbestimmung Artikel § 2 Absatz 3) und Daten besonderer Kategorien nach Artikel 9 Absatz 1 Daten-
schutz-Grundverordnung verarbeitet.

Durch die bundesgesetzliche Regelung wird die Voraussetzung fiir eine verldssliche und auskdémmliche Finan-
zierung des Hilfesystems geschaffen — die ,,Freiwilligkeit der Finanzierung von Angeboten auf Landesebene
entfallt. Der Bund iibernimmt zudem Verantwortung, indem er sich an der Regelfinanzierung des spezifischen
Hilfesystems beteiligt.

111. Exekutiver Fufiabdruck

Seit dem 1. Juni 2024 wurde kein wesentlicher Einfluss von Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern auf
den Entwurf genommen.

IV. Alternativen

Als Alternative kime die Beibehaltung der bisherigen Rechtslage in Betracht. Allerdings wiirden dann die ge-
nannten Ziele nicht erreicht werden. Von einer Zielverwirklichung durch gleichgerichtete Landesgesetze in ange-
messener Zeit kann nicht ausgegangen werden.
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V. Gesetzgebungskompetenz

Die Zustiandigkeit des Bundes fiir Artikel 1 bis 3 ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung
mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Danach hat der Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
fiir den Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist der Begriff der 6ffentlichen Fiirsorge nicht
eng auszulegen (BVerfGE 88, 203 (329 f.); 97, 332 (341); 137, 108 (165); 140, 68 (78)) und umfasst sich neu
ergebende Regelungssachverhalte, sofern diese im Wesentlichen ,,dem Bild entsprechen, dass durch die klassische
Fiirsorge geprégt ist (BVerfGE 106, 62 (133); 108, 186 (214)). Fiir die Annahme einer besonderen Situation
zumindest potenzieller Bediirftigkeit geniigt es, wenn eine Bedarfslage im Sinne einer mit besonderen Belastun-
gen einhergehenden Lebenssituation besteht, auf deren Beseitigung oder Minderung das Gesetz zielt (BVerfGE
140, 65). Eine solche von Belastungen gekennzeichnete Bedarfslage liegt bei Opfern von geschlechtsspezifischer
oder hauslicher Gewalt vor.

Auch die Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung nach Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes ist zur
Herstellung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet im gesamtstaatlichen Interesse gege-
ben. In dem hier relevanten, besonders sensiblen Bereich des Schutzes der korperlichen Unversehrtheit, besteht
ein durchgreifender Mangel an Gleichwertigkeit im Bundesgebiet. Die Regelungen des Gesetzes zielen auf die
Verbesserung der Versorgung von Betroffenen von geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt in den Regio-
nen, in denen bisher ein unzureichendes Schutz- und Beratungsangebot besteht.

Die seit mehreren Jahrzehnten bestehenden unverénderten heterogenen Lebensverhiltnisse der Betroffenen ma-
chen eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Artikel 1 § 10 ergibt sich aus Art. 73 Absatz 11 Nummer 1 des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes in Artikel 4 und Arti-
kel 5 ergibt sich aus Artikel 106 Absatz 3 Satz 3 des Grundgesetzes.

VI Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrigen, die die Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar, insbesondere mit dem Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, mit der sich die Vertragsstaaten
verpflichtet haben, Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt zu bekdmpfen; sowie der Richtlinie (EU) 2024 /
1385 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hiusliche Gewalt und der Richtlinie (EU) 2024/1712 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.
Juni 2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekidmpfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer.

VII.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Gesetzentwurf sieht keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung dient.
Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen tragen insgesamt zum besseren Schutz vor geschlechtsspezifi-
scher und héuslicher Gewalt bei, der Voraussetzung fiir eine friedliche Gesellschaft im Sinne des Nachhaltigkeits-
ziels 16 der Agenda 2030 ist. Der Gesetzentwurf leistet dariiber hinaus einen Beitrag zur Verwirklichung vom
Nachhaltigkeitsziel 5 ,,Gleichstellung erreichen und alle Frauen und Maidchen zur Selbstbestimmung zu
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befdhigen®, da das Nachhaltigkeitsziel 5 seinen Fokus u.a auf die Beseitigung von allen Formen von Gewalt gegen
Frauen und Médchen legt.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass durch die Bereitstellung und Weiterentwicklung eines bedarfsgerechten Hilfe-
systems, vor geschlechtsspezifischer und hiuslicher Gewalt geschiitzt und bei Bedarf interveniert wird. Daneben
sollen die Folgen der Gewalt gemildert und durch Pravention vorgebeugt werden. Die Verbesserung der Daten-
lage durch die geplante Ausgangsanalyse schafft die Grundlage fiir eine evidenzbasierte Weiterentwicklung wirk-
samer MafBinahmen zum Schutz vor geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. Zudem wird durch den Auf-
trag an die Lander sichergestellt, dass der Schutz vor geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt durch Pré-
vention, einschlieBlich Titer- und Offentlichkeitsarbeit, weiter verbessert und neuen Gewalttaten vorgebeugt
wird. Um die Qualitdtsentwicklung sowie die Zahl der Schutz und Beratungsplitze weiter voranzubringen, fordert
der Entwurf alle am Hilfesystem Beteiligten zur strukturierten Vernetzungsarbeit auf. Alle diese Mallnahmen
sollen mittel- und langfristig den Schutz fiir Betroffene von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt ver-
bessern sowie die Folgen von Gewalt mildern und neue Gewalttaten verhindern.

Der Entwurf folgt damit dem Nachhaltigkeitsprinzip der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (5) Sozialen Zusam-
menhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir den Bund:

Zum anteiligen Ausgleich fiir Belastungen der Lénder aus dem Gesetz fiir ein verldssliches Hilfesystem bei ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt verringern sich die Steuereinnahmen des Bundes in folgenden Jahren
um folgende Betrage:

2027: 112 Millionen Euro

2028: 141,5 Millionen Euro

2029: 195 Millionen Euro

In den Jahren 2030 bis 2036 verringern sich die Steuereinnahmen des Bundes um jéhrlich 306,5 Millionen Euro.

Durch das Gesetz entstehen im Statistischen Bundesamt jédhrliche Mehraufwinde in Hohe von rund 171.385 Euro
und einmalige Umstellungskosten in Hohe von rund 1.322.358 Euro. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmit-
teln soll finanziell und stellenméBig vollstdndig und dauerhaft im Einzelplan 17 des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend ausgeglichen werden.

Die Errechnung der Personal- und Sachkosten erfolgte auf Grundlage des BMF-Schreibens ,,Personal- und Sach-
kosten fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen* vom 8. Juli 2024.

Fiir die Lander (inklusive Kommunen):

Die Lander tragen die Gesamtkosten abziiglich der durch den Bund bereitgestellten Mittel: Die Kostenlast steigt
in den Jahren 2027 bis 2029 wihrend der Ausbauphase des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten kontinu-
ierlich an. Nach derzeitigem Stand ist davon auszugehen, dass sie nach Abschluss des Ausbaus ab dem Jahr 2030
eine Gesamtsumme in Hohe von rund 686 Millionen Euro erreicht.

Die jéhrlichen Gesamtkosten eines bedarfsgerecht ausgebauten Hilfesystems wurden in einer ,,Kostenstudie zum
Hilfesystem fiir Betroffene von hiuslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt™ ermittelt, die die Kienbaum Con-
sultants International GmbH mit Bezug auf das Jahr 2022 durchgefiihrt hat.

Die Haushaltskosten fiir die nach Artikel 1 § 10 dieses Gesetzes vorgesehenen Bundestatistik lassen sich derzeit
nicht final beziffern und werden im Rahmen einer Rechtsverordnung, die das Néhere zur Durchfithrung der Sta-
tistik regeln wird, quantifiziert.

4. Erfiillungsaufwand

Es fillt kein Erflillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger an.
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Fiir die Wirtschaft erhoht sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 34 000 Euro. Es entsteht ein einmaliger
Aufwand von rund 601 000 Euro. Der jéhrliche Erfiillungsaufwand in Héhe von 34 000 Euro ist dabei Biirokra-
tiekosten aus Informationspflichten (Auskunftspflicht zur Bundesstatistik) zuzurechnen.

Fiir die Verwaltung verringert sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand insgesamt um rund 722 000 Euro. Auf Bun-
desebene erhoht sich der jahrliche Erfiillungsaufwand dabei um rund 187 000 Euro, auf Landesebene (inklusive
Kommunen) verringert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 909 000 Euro. Der einmalige Erfiillungs-
aufwand betragt insgesamt rund 477 000 Euro. Davon entfallen rund 298 000 Euro auf die Bundesebene und rund
179 000 Euro auf die Landesebene (inklusive Kommunen).

Erfiilllungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger dndert sich der Erfiillungsaufwand nicht.
Erfiilllungsaufwand der Wirtschaft

Antrag auf Trigeranerkennung; § 7 Absétze 1, 2 und 4 GewHG

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

. Rechenweg - [ Jahrlicher Erfiil- | Rechenweg - | Einmaliger
Paragraph; Bezeichnung der Vor-| ..., .. . . . . .
it v (o Vigeaihs jéhrliche Aufwand- | lungsaufwand (in | einmaliger ~ Auf- | Erfiillungsaufwand (in
£4b¢; sinderung Tsd. Euro) wand Tsd. Euro)

PersK.: 1 000 Tra-
ger * 610 Minu-
ten/60 * 59,1 Euro
pro Stunde;

§ 7 Abs. 1 und 2 GewHG; Antrag
auf Trageranerkennung; Informa- 0
tionspflicht

601

Fiir den Antrag auf Trigeranerkennung entsteht Rechtspersonen des Privatrechts (insbesondere Vereinen) nach
§ 7 Absitze 1, 2 und 4 einmaliger Erfiillungsaufwand.

Es werden bundesweit etwa 1 000 Antridge auf Trigeranerkennung erwartet. Schiatzungsgrundlage hierfiir sind
die von der Kienbaum GmbH im Rahmen der Kostenstudie ermittelten Triger und Einrichtungen. Es wurde be-
rlicksichtigt, dass bundesweit titige Tréger voraussichtlich in jedem Bundesland einen Antrag auf Trégeranerken-
nung stellen werden.

Der Zeitaufwand wird dafiir pro Antrag auf 610 Minuten geschitzt. Schétzgrundlage ist die Vorgabe ,,Antrag auf
Anerkennung als Freier Trager der Jugendhilfe* in der Online-Datenbank des Erfiillungsaufwands des Statisti-
schen Bundesamtes (OnDEA, mit der ID 200611060900054). Als Lohnsatz wird gemil dieser Vorgabe und dem
Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung
(fortan nur als ,,Leitfaden® bezeichnet) 59,10 Euro angesetzt (Anhang 7, Q Gesundheits- und Sozialwesen, hohes
Qualifikationsniveau).

Das ergibt einen einmaligen Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 601 000 Euro.

Es wird erwartet, dass die Zahl der Trager konstant bleiben wird, sobald bundesweit ein bedarfsgerechtes Ange-
botsnetz an Schutz- und Beratungsangeboten bereitgestellt wurde. Ab diesem Zeitpunkt sind weder starke Fluk-
tuationen in der bundesweiten Trdgerzusammensetzung noch eine relevante Zunahme der Trageranzahl zu erwar-
ten, sodass kein wesentlicher weiterer laufender Erfiillungsaufwand anfallt.

Auskunftspflicht zur Bundesstatistik zum Gewalthilfegesetz (anerkannte Triger); § 10 GewHG
Verdnderung des jéhrlichen Erflillungsaufwands der Wirtschaft:

w1 . Einmaliger
Paragraph; Bezeichnung der Vor- Eech.enweg el Erﬁl.l R.echer}weg Erfiillungsauf-
- jéhrliche Aufwand- | lungsaufwand (in | einmaliger ~ Auf- .
gabe; Art der Vorgabe . wand (in Tsd.
sinderung Tsd. Euro) wand

Euro)
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§ 10 GewHG zur Bundesstatistik | PersK.: 1 000 Ein-

zum Gewalthilfegesetz (aner- | richtungen * 1

kannte Triger); Auskunftspflicht; | Stunde * 33,90
Informationspflicht Euro pro Stunde

34

§ 10 GewHG sieht zum Berichtsjahr 2028 erstmals neue, jahrliche Erhebungen als dezentrale Bundesstatistiken
vor. Die Auskunftspflichtigen sind nach § 10 Absatz 5 GewHG die Leitungen der Schutzeinrichtungen und Fach-
beratungsstellen. Dies wiren insgesamt etwa 1 000 Einrichtungen (S. Vorgabe ,,Antrag auf Trigeranerkennung®).
Es wird grob geschitzt, dass die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes zur Griindung von weiteren 800 Einrichtun-
gen flihren wird (siehe Erfiillungsaufwand der Verwaltung). Der Aufwand dieser 800 Einrichtungen wird unter
dem Normadressaten Verwaltung dargestellt.

Der Zeitaufwand, der den Auskunftspflichtigen im Median entsteht, kann nur sehr grob eingeschitzt werden,
insbesondere da die endgiiltigen Erhebungsmerkmale gemél § 10 Absatz 7 GewHG erst per Rechtsverordnung
geregelt werden. Ausgehend von &hnlichen Erhebungen, die in der Datenbank des Erfiillungsaufwands (siche
OnDEA https://www.ondea.de) erfasst sind, wird ein Zeitaufwand pro Fall von 60 Minuten angenommen.

Als Lohnkostensatz wird das durchschnittliche Lohnkostenniveau des Wirtschaftsabschnitts Q ,,Gesundheits- und
Sozialwesen® in Hohe von 33,90 Euro pro Stunde angesetzt. Dadurch errechnet sich eine jéhrliche Erfiillungsauf-
wandsénderung in Héhe von rund 34 000 Euro.

Erfiilllungsaufwand der Verwaltung

Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-, Beratungs- sowie Unterstiitzungsangebo-
ten fiir gewaltbetroffene Personen; § 1 Absatz 2 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit § 3, § 4 Absatz 2, § 5
sowie § 6 GewHG

Verianderung des jéhrlichen Erfiillungsaufwands der Lénder:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz ~ pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)

800 12 40,20 1 386 1

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 387

Um ausreichend und bedarfsgerechte Plidtze in Schutzeinrichtungen anbieten zu kdnnen, sowie Beratungsanfragen
und pro-aktive Beratungen zu Unterstiitzungsmoglichkeiten nach Interventionen (durch zum Beispiel die Polizei-
und Ordnungsbehdrden) fachgerecht durchfiihren zu konnen, sind nach Aussagen der Schutzeinrichtungen, sowie
der Beratungs- und Interventionsstellen zusétzliche personelle und rdumliche Kapazititen ndtig. Dies hat die Kos-
tenstudie zum Hilfesystem fiir Betroffene von héuslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt™ der Kienbaum
GmbH ergeben.

Zusitzliche Kapazitdten werden teils durch die VergroBerung bestehender, teils durch die Griindung neuer Ein-
richtungen nach § 6 Absatz 1 GewHG zur Verfiigung gestellt werden. Erfiillungsaufwinde lassen sich am geeig-
netsten pro Einrichtung darstellen. Den Landes-verwaltungen entsteht pro neu gegriindeter Einrichtung zusétzli-
cher Aufwand im Bereich der Finanzierung der Einrichtungen und auch bei der Vermittlung von Angeboten (§ 4
Ab-satz 2 Satz 4 GewHGQG). Pro Einrichtung wird ein Zeitaufwand von etwa 12 Stunden geméal Leitfaden Anhang
8 geschitzt (1. Bearbeitung von Finanzierungsantragen: Mittlere Komplexitét fiir formelle Priifungen, Einholen
fehlender Daten, Daten erfassen und inhaltlich priifen und Zahlungen anweisen sowie einfache Komplexitit bei
Berechnungen durchfiihren und priifen, Bescheid erstellen, Daten {ibermitteln und archivieren; 2. Vermittlungen
von Personen: Hohe Komplexitdt aufgrund moglicherweise mehrerer Félle pro Einrichtung, Beratung der Ein-
richtung und Archivieren der Vorgénge). Dabei wird der Durchschnittslohn der Linder geméf Leitfaden Anhang
9 in Hohe von 40,20 Euro angesetzt. Sachkosten werden fiir eine Briefsendung je Fall in H6he von einem Euro
erwartet.

Um den zu erwartenden Zuwachs an Einrichtungen durch das Gesetz zu prognostizieren, wird auf die Ergebnisse
der Kostenstudie zuriickgegriffen. Auf dieser Grundlage kann nédherungsweise davon ausgegangen werden, dass
bundesweit 800 neu zu griindende Einrichtungen zu einem erhéhten Erfiillungsaufwand in den Landesverwaltun-
gen fithren wer-den. Diese Annahme beruht auf den folgenden Berechnungen:
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Fiir den Aufwuchs an Schutz- und Beratungskapazititen wird der von den Einrichtungen gemeldete Mehrbedarf
zu Grunde gelegt (S. 90 ff. der Kostenstudie). Demnach ist davon auszugehen, dass im Mittel eine Steigerung der
vorhandenen Kapazitéten um 150 Prozent notig sein wird.

Beziiglich der Schutzeinrichtungen ergibt sich eine Steigerung um 136 Prozent. Nach den gemeldeten Mehrbe-
darfen miissten zu den bereits bestehenden 7 786 Plitzen in Schutz-einrichtungen fiir Frauen (S. 90 der Kosten-
studie) zusdtzlich 10 317 Plétze fiir Frauen und ihre Kinder hinzukommen. Zu 32 bestehenden Pldtzen in Schutz-
einrichtungen fiir Ménner miissten nach unterschiedlichen Berechnungen im Mittel 353 Plitze fiir Méanner und
deren Kinder hinzukommen (siche S. 97 ff. der Kostenstudie). Zusammen sind also 10 670 neue Plitze notwendig.
Dies entspricht einer Steigerung um 136 Prozent.

Beziiglich der Fachberatungs- und Interventionsstellen ergibt sich eine Steigerung um 165 Prozent. Laut des Be-
richts wurden im Jahr 2022 105 755 Frauen in Fachberatungs- und Interventionsstellen beraten (S. 54 der Kos-
tenstudie). Unter der Annahme, dass die kiinftige Zahl der beratenen Frauen entsprechend dem genannten Mehr-
bedarf an Vollzeitstellendquivalenten in Fachberatungs- und Interventionsstellen (S. 91 der Kostenstudie) steigen
wird, so ergibt sich eine Prognose von zukiinftig 280 000 beratenen Frauen pro Jahr. Dies entspricht einer Steige-
rung um 165 Prozent.

Die gemittelte Steigerung im Bereich Schutzeinrichtungen (136 Prozent), sowie Fachberatungs- und Interventi-
onsstellen (165 Prozent) betrdgt ndherungsweise 150 Prozent. Wendet man sie auf die Zahl der bestehenden Ein-
richtungen von 1 129 an (S. 20 der Kostenstudie), konnten zusitzliche 1 693 Einrichtungen hinzukommen. Da
allerdings personelle und rdumliche Mehrbedarfe auch innerhalb bestehender Einrichtungen erfolgen kénnen,
wird angenommen, dass der fiir den Erfiillungsaufwand maBgebliche Einrichtungszuwachs nur im halben Umfang
stattfinden wird, sodass fiir die Berechnung 800 zusitzliche Einrichtungen zugrunde gelegt werden.

Anerkennung von Trigern; § 7 Absétze 1,2 und 4 GewHG

Einmaliger Erfiillungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)

1000 4 43,90 3 176 3

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 179

Spiegelbildlich zur Wirtschaftsvorgabe werden die 1 000 Antrige auf Trageranerkennung von den Landesverwal-
tungen einmalig zu bearbeiten sein. Ebenso wird analog zur Wirtschaftsvorgabe angenommen, dass ein vernach-
lassigbarer geringer jahrlicher Erfiillungsaufwand entstehen wird.

Als Zeitaufwand fiir die Antragsbearbeitung werden 4 Stunden geschitzt. Diese Annahme resultiert aus einem
gerundeten Mittel von vergleichbaren Vorgaben zur Anerkennung von Ausbildungsstétten und Forschungsein-
richtungen (OnDEA-IDs 2019040213153401 31A und 2008120310562601 01X; weitere Vorgaben in Bezug auf
Anerkennungsverfahren werden als nicht iibertragbar auf die vorliegende Vorgabe erachtet). Aus diesen Vorga-
ben geht eine liberwiegende Bearbeitung durch den gehobenen Dienst hervor. Der Lohnsatz betrdgt nach dem
Leitfaden Anhang 9 fiir die Lander 43,90 Euro. Fiir Sachmittel wie Biiromaterial und Porto werden nach den
verwendeten Vorgaben im Mittel 3 Euro pro Fall bendtigt.

Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung von Schutz- und Beratungskapazititen sowie zugehorige Be-
richte; § 8 GewHG

Verdnderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Lander (Durchfiihrung der Ausgangsanalyse und Entwick-
lungsplanung, § 8 GewHG):

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
16 160 43,80 0 112

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 112
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Die Lénder fiihren alle fiinf Jahre eine Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung einschlieBlich eines Finanzie-
rungskonzeptes zur Bestimmung der erforderlichen Schutz- und Beratungskapazititen durch. Dabei ist der Be-
stand, die regional angemessene Versorgungsdichte, die Entwicklung der Schutz- und Beratungsangebote sowie
Priaventions- und Vernetzungsmalnahmen einzubeziehen.

In Anbetracht des Zeitaufwands fiir die Kostenstudie mit vergleichbarer Zielrichtung, fiir die sechs Vollzeitiqui-
valente iiber einen Zeitraum von acht Monaten eingesetzt waren, wird pro Bundesland im Mittel ein Zeitaufwand
von etwa 800 Stunden erwartet. Da Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung alle fiinf Jahre durchgefiihrt wer-
den, entspricht dies einem jéhrlichen Aufwand von 160 Stunden. Das schlieit Zulieferungen von anerkannten
Tragern, Fachverbdnden und bestehenden Landesarbeitsgemeinschaften bereits mit ein. Es wird ein durchschnitt-
licher Lohnsatz der Lander geméf Leitfaden Anhang 9 in Hohe von 43,80 Euro verwendet. Sachkosten werden
nicht erwartet.

Verinderung des jihrlichen Erfiillungsaufwands der Léinder (Berichtslegung, § 8 Abs. 3):

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)

16 96 43,80 0 67

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 67

Neben der regelméfigen Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung legen die Lander zum 30.06.2029 geméif
Artikel 1 § 8 Absatz 3 Satz 2 GewHG erstmalig einen Bericht vor, der Angaben zur Ausgangsanalyse und Ent-
wicklungsplanung einschlieBlich eines Finanzierungskonzeptes sowie deren Umsetzungsstand enthélt. In der
Folge sind Berichte alle fiinf Jahre vorgesehen, § 8 Absatz 3 GewHG.

Fiir eine Berichtslegung wird pauschal 60 Prozent des Zeitaufwands veranschlagt, der fiir die Durchfiihrung der
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung notwendig ist, das heifit, ein Zeitaufwand von 480 Stunden. Da die
Berichtslegung alle fiinf Jahre erfolgt, entspricht dies einem jéhrlichen Aufwand von 96 Stunden.

Bundesstatistik iiber die Mainahmen zum Schutz und Beratung von gewaltbetroffenen Personen; § 10 Ge-
wHG

Verdnderung des einmaligen und jéhrlichen Erfiillungsaufwands des Bundes:

Dem Statistischen Bundesamt entsteht Aufwand durch die Konzeption, die Aufbereitung der Daten, die Quali-
tatssicherung, die Pflege der Erfassungs- und Produktionssysteme, die Umsetzung der Geheimhaltungsvorschrif-
ten, die kontinuierliche Weiterentwicklung der Statistiken, sowie durch die Verdffentlichung und Verbreitung der
Ergebnisse der gemil § 10 GewHG eingefiihrten Erhebungen. Der jéhrliche Personalmehraufwand wird auf zwei
Vollzeitstellen pro Jahr geschitzt (eine Person im gehobenen Dienst und eine Person im hdheren Dienst). Im
Zeitraum der ersten Erhebung und der Verdffentlichungen der ersten Ergebnisse — zwischen den Jahren 2027 bis
Ende 2030 — ist ferner eine weitere Person im gehobenen Dienst erforderlich.

Nach Beriicksichtigung der entsprechenden Lohnkostensitze (46,50 Euro pro Stunde fiir den gehobenen Dienst
und 70,50 Euro pro Stunde fiir den héheren Dienst) errechnet sich dadurch ein einmaliger Erfiillungsaufwand von
rund 298 000 Euro (1 Stelle im gehobenen Dienst * 4 Jahre * 46,50 Euro pro Stunde * 1 600 Stunden pro Jahr)
und eine Erhohung des jéhrlichen Erfiillungsaufwands von rund 187 000 Euro (1 Stelle im gehobenen Dienst *
46,50 Euro pro Stunde * 1 600 Stunden pro Jahr + 1 Stelle im hoheren Dienst * 70,50 Euro pro Stunde * 1 600
Stunden pro Jahr).

Veranderung des jéhrlichen Erfiillungsaufwands der Lander:

Da es sich um dezentrale Erhebungen handelt, sind die Statistischen Amter der Linder fiir die Datenerhebung
zustiandig. Fir eine Schitzung wird die Annahme getroffen, dass der Aufwand des Statistischen Bundesamts zu
dem der Statistischen Amter der Lander im Verhiltnis 1 zu 1,5 steht. Dieses Verhiltnis ergibt sich nach Vergleich
dhnlicher in der Datenbank des Erfiillungsaufwands (siehe auch OnDEA) erfasster Vorgaben zu dezentralen Sta-
tistiken.
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Demzufolge ist mit einem jahrlichen Mehraufwand von 1,5 Mitarbeitendenkapazititen sowohl im gehobenen als
auch im hoheren Dienst zu rechnen. Nach Beriicksichtigung der jeweiligen Lohnkostensétze (43,90 Euro pro
Stunde im gehobenen Dienst und 65,20 Euro pro Stunde im héheren Dienst auf Landesebene; siche Anhang 9 im
Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung)
entsteht demnach ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Hé6he von rund 262 000 Euro.

Auskunftspflicht zur Bundesstatistik zum Gewalthilfegesetz (neu von den Liindern zu griindenden Ein-
richtungen); § 10 GewHG

Verinderung des jéhrlichen Erfiillungsaufwands der Lander:

. Rechenweg - | Jahrlicher Erfiil- | Rechenweg - | Einmaliger

Paragraph; Bezeichnung der Vor- shrliche Aufwand- | 1 fwand (i inmali Auf. filll fwand
Tbes A il Viaariss jahrliche Aufwand- | lungsaufwand (in | einmaliger uf- Er ungsaufwan
£abe; sdnderung Tsd. Euro) wand (in Tsd. Euro)

§ 10 GewHG; Auskunftspflicht | PersK.: 800 Ein-

zur Bundesstatistik zum Gewalt- | richtungen * 1 3
hilfegesetz (neu von den Landern | Stunde * 40,20

zu griindenden Einrichtungen) | Euro pro Stunde

Wie in der Vorgabe ,,Auskunftspflicht zur Bundesstatistik zum Gewalthilfegesetz (anerkannte Triger)* beschrie-
ben, sind auch die von den Léndern neu zu griindenden Einrichtungen auskunftspflichtig. Fiir die Schitzung des
Erfiillungsaufwands wird deshalb der Zeitaufwand der genannten Vorgabe iibernommen (eine Stunde). Hinsicht-
lich der betroffenen Fallzahl (800 Einrichtungen) und dem Lohnkostensatz (40,20 Euro pro Stunde) wird auf die
Vorgabe ,,Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-, Beratungs- sowie Unterstiitzungsan-
geboten flir gewaltbetroffene Personen® verwiesen.

Dadurch errechnet sich eine jéhrliche Erfiillungsaufwandsidnderung von rund 32 000 Euro.

Erstattungspflicht des kommunalen Triigers in dem der gewéhnliche Aufenthaltsort der von Gewalt be-
troffenen Person liegt; § 36a SGB 11

Verinderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
8 000 -5,5 40,2 0 -1769 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -1 769

§ 36 a SGB II regelt, dass der kommunale Tréger am bisherigen gewohnlichen Aufenthaltsort einer Person, die
in einem Frauenhaus Zuflucht sucht, verpflichtet ist, dem zustdndigen kommunalen Triager am Ort des Frauen-
hauses die Kosten fiir die Zeit des Aufenthaltes im Frauenhaus zu erstatten. § 36 a SGB II Absatz 2 (neu) regelt,
dass fiir Zeitrdume ab Inkrafttreten von Artikel 6 Absatz 2 keine Erstattungsverfahren mehr geben wird und der
entsprechende Erfiillungsaufwand in beiden Behdrden wegfillt.

Die Kostenstudie weist aus, dass im Jahr 2022 14 070 Frauen in Schutzeinrichtungen aufgenommen wurden (S.
33 der Kostenstudie). 85 Prozent der Frauen verlassen dabei die Kommune ihres gew6hnlichen Aufenthaltsortes
(Prozentwerte auf S. 40 der Kostenstudie anhand der Einwohnerzahlen der Bundeslidnder gewichtet). Allerdings
erhalten nicht alle Frauen SGB-II-Leistungen, sondern nach der ,,Bundesweiten Frauenhaus-Statistik 2022 des
Frauenhauskoordinierung e.V. nur 64 Prozent (S. 29). Auf dieser Grundlage kann angenommen werden, dass
kiinftig jéhrlich rund 7 500 Erstattungsverfahren entfallen. Diese Fallzahl wird auf rund 8 000 gerundet, da Er-
stattungsanspriiche auch mehrfach im Jahr gestellt werden konnen.

Der Zeitaufwand fiir das Beantragen der Erstattung sowie die Antragsbearbeitung und Uberweisung wird gemif
Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung
Anhang 8 und nach Riickmeldung des Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf 5,5 Stunden geschétzt (zwei
Mal mittlere formelle Priifung, sowie jeweils doppelt und in mittlerer Komplexitdt Daten erfassen, Berechnungen
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durchfiihren und iiberpriifen, Daten iibermitteln, abschlieBende Informationen aufbereiten und kopieren und fiir
die erstattungspflichtige Kommune Zahlung anweisen). Hierfilir wird der Durchschnittslohn der Kommunen ge-
maf Leitfaden Anhang 9 in Hohe von 40,20 Euro angesetzt.

5.  Weitere Kosten
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Der Gleichwertigkeits-Check (gemil3 dem Leitfaden zur Durchfithrung des Gleichwertigkeits-Checks bei Geset-
zesvorhaben des Bundes) wurde durchgefiihrt und beriicksichtigt. Der Entwurf zielt auf die Schaffung regional
gleichwertiger Lebensverhéltnisse. Unterschiedliche regionale Entwicklungen bei Schutz und Beratung in Fillen
geschlechtsspezifischer oder hduslicher Gewalt sollen ausgeglichen werden.

Gleichstellungspolitische Auswirkungen (geméB ,,Arbeitshilfe gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschit-
zung nach § 2 Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien®) sind zu erwarten. Laut Gleichstellungs-
strategie der Bundesregierung ist Gleichstellung nur ohne Gewalt moglich. Frauen erleben deutlich haufiger ge-
schlechtsspezifische und hiusliche Gewalt. Der Entwurf unterscheidet grundsétzlich nicht zwischen den Ge-
schlechtern, stellt aber die besondere Betroffenheit von Frauen dar. Tatsdchlich werden Frauen wegen der hiufi-
geren Betroffenheit mehr von den gesetzlichen Regelungen profitieren. Der Entwurf tridgt damit zur Fortentwick-
lung der Geschlechtergerechtigkeit bei.

Der Gesetzesentwurf wurde vom Kompetenzzentrum Jugend-Check auf die Auswirkungen fiir Jugendliche und
junge Erwachsene gepriift. Es liegen spezifische Auswirkungen vor, die im Jugend-Check zum Gesetzesentwurf
dargestellt sind.

Der Digital-Check wurde durchgefiihrt. Das Vorhaben hat lediglich mittelbaren digital Bezug. Das in § 4 des
Entwurfs vorgesehene Verfahren wird durch landesrechtliche Regelungen konkretisiert. Auch die Ausgestaltung
des in § 7 des Entwurfs vorgesehenen Verfahrens zur Anerkennung von Trigern obliegt den Léndern. Erst die
landesrechtlichen Regelungen miissen digitaltauglich ausgestaltet sein.

VIII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen. Die Regelung zum Anspruch auf Schutz und auf Beratung vor geschlechts-
spezifischer und héuslicher Gewalt kann nicht zeitlich begrenzt werden. Alle fiinf Jahre wird jedoch der Bedarf
an Schutz- und Beratungsangeboten analysiert und das Angebot weiterentwickelt. § 11 des Gewalthilfegesetzes
sieht eine Evaluierung acht Jahre nach Inkrafttreten vor.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Gesetz zur Sicherung des Zugangs zu Schutz und Beratung bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt)
Zu § 1 (Bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt)

Das Gesetz verfolgt einen gesamtheitlichen und intersektionalen Ansatz. Es beriicksichtigt die gesellschaftlich-
strukturelle Dimension der genannten Gewaltformen und die besondere Betroffenheit von Frauen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt das Ziel des Gesetzes sowie die Aufgaben eines bedarfsgerechten Hilfesystems bei ge-
schlechtsspezifischer Gewalt und hiuslicher Gewalt, ndmlich Schutz vor Gewalt, Intervention bei Gewalt, Mil-
derung der Folgen von Gewalt sowie Pravention von Gewalt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 beschreibt die MaBnahmen, die zur Aufgabenerfiillung als besonders zielfiihrend erachtet werden.
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Nummer 1 bezieht sich auf Angebote fiir gewaltbetroffene Personen einschlieBlich der sich in ihrer Obhut befind-
lichen Kinder. Es gilt Schutz sowie Beratung und Unterstiitzung, der sich an den zum Teil unterschiedlichen
Bedarfen gewaltbetroffener Personen ausrichtet, zu gewéhrleisten.

Nummer 2 bezieht sich auf Angebote fiir das Umfeld der gewaltbetroffenen Person. Hierunter ist zum Beispiel
die Beratung von Angehdrigen, befreundeten Personen oder Lehrkréften zu verstehen.

Nummer 3 benennt das MaBBnahmenfeld der vorbeugenden und verhindernden Privention, wie zum Beispiel die
Sensibilisierung an Schulen, die Fortbildung von Fachkréiften sowie die Arbeit mit Téterinnen und Tétern bei-
spielsweise durch standardisierte soziale Trainingskurse, Gewaltpraventionsberatung oder auch Anti-Gewalttrai-
ning. Privention umfasst auch Offentlichkeitsarbeit.

Nummer 4 benennt die strukturierte Vernetzungsarbeit insbesondere zur Koordinierung der fachlichen Zusam-
menarbeit, zur politischen Facharbeit und Interessensvertretung. Die Bekdmpfung und Verhinderung von ge-
schlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt erfordern den Einbezug aller Hilfsdienste, Behorden sowie gesell-
schaftlichen Institutionen. Beispielhaft zu nennen sind insbesondere Gesundheitswesen, Polizei- und Ordnungs-
behorden, 6ffentliche und freie Triager der Kinder- und Jugendhilfe, Justiz, Schulen, Kindertagesstitten, Jobcen-
ter, Ausldnderbehorden, Fachverbinde, Vereine, Migrantinnenselbstorganisationen, Wohnungsbaugesellschaf-
ten, Einrichtungen, die zur Gewaltprivention arbeiten sowie Berufstriiger zum Beispiel Anwaltschaft oder Arz-
tinnen und Arzte.

Zu § 2 (Anwendungsbereich; Begriffsbestimmungen)
Zu Absatz 1

Geschlechtsspezifische Gewalt nach diesem Gesetz liegt vor, wenn sich eine korperliche, sexuelle, psychische
oder wirtschaftliche Gewalthandlung gegen eine Person aufgrund ihres Geschlechtes oder ihrer Geschlechtsiden-
titét richtet und zu Schéaden oder Leiden fiihrt oder fiihren kann. Dies umfasst auch digitale Begehungsformen.

Geschlechtsspezifische Gewalt begriindet sich in ungleichen strukturellen Machtverhiltnissen der Geschlechter,
in Geschlechterstereotypen und den Geschlechtern zugeschriebenen Erwartungen und Rollen, in Misogynie, Se-
xismus und Queerfeindlichkeit.

Geschlechtsspezifische Gewalt betrifft insbesondere Frauen. Die Struktur des Absatzes 1 verdeutlicht durch den
zweiteiligen Aufbau die besondere Betroffenheit von Frauen. Satz 2 fokussiert die Begriffsbestimmung daher auf
Gewalt gegen Frauen und orientiert sich damit an der Istanbul-Konvention, die geschlechtsspezifische Gewalt
vornehmlich als Gewalt gegen Frauen begreift. Der erlduternde Bericht zur Istanbul-Konvention beschreibt Ge-
walt gegen Frauen als tief in den Strukturen, Normen und sozialen sowie kulturellen Werten verwurzelt, welche
die Gesellschaft pragen, und hiufig von einer Kultur des Leugnens und des Schweigens aufrecht gehalten werden
(siche Nummer 44 des erlduternden Berichts). Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen bezeichnet Gewalt,
die sich gegen eine Frau richtet, weil sie eine Frau ist. Eine kausale Verkniipfung der Gewalthandlung mit dem
weiblichen Geschlecht sowie dem Rollenverstindnis, das Frauen zugeschrieben wird und eine damit einherge-
hende Abwertung als Motiv der Gewalthandlung sind Merkmale der geschlechtsspezifischen Gewalt gegen
Frauen. Dies ist nicht immer auf den ersten Blick zu erkennen, sondern zeigt sich zu Teilen erst bei Anerkennung
und Beriicksichtigung des strukturellen Charakters von Gewalt gegen Frauen. Bei Handlungen gegen die sexuelle
Selbstbestimmung liegt stets eine Gewalthandlung im Sinne des Gesetzes vor. Der besonderen Betroffenheit von
Frauen wird in der Definition nach Satz 2 Rechnung getragen, indem Gewaltauspragungen, die Frauen unverhalt-
nisméBig stark betreffen, im Sinne der Istanbul-Konvention als geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen an-
gesehen werden. So sind Frauen zum Beispiel in statistisch signifikant hherem Malie als Ménner von schwerer
korperlicher Gewalt bis hin zu Totungsdelikten durch ihren aktuellen oder friitheren Lebenspartner betroffen, dass
hier davon ausgegangen werden muss, dass diese hohere Betroffenheit von Frauen Ausdruck geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen und zugleich héuslicher Gewalt (im Sinne der Istanbul-Konvention) ist. Der Begriff
Frau umfasst auch trans— und intergeschlechtliche Frauen sowie Maddchen unter 18 Jahren ((vgl. Artikel 3 Buch-
stabe f Istanbul-Konvention).

Geschlechtsspezifische Gewalt zeichnet sich dariiber hinaus gemil} Satz 1 generell dadurch aus, dass ein Zusam-
menhang zwischen Geschlecht oder Geschlechtsidentitdt des Opfers und der Gewalthandlung besteht und, dass
den Handlungen der gewaltausiibenden Person ein von Vorurteilen oder Abwertung geleitetes Motiv gegeniiber
dem Geschlecht oder der Geschlechtsidentitit des Opfers zugrunde liegt. Hierunter fallen ebenfalls
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Gewalthandlungen, die sich gegen eine Person aufgrund ihres Geschlechtsausdrucks richten, wenn zum Beispiel
eine Person ménnlichen Geschlechts in der Wahrnehmung des Téters ,,zu weiblich* oder ,,nicht médnnlich genug*
erscheint oder, insbesondere bei nichtbindren Menschen nicht ,,ausreichend* dem weiblichen oder ménnlichen
Geschlecht zuzuordnen sind. Ebenso umfasst sind Gewalthandlungen, die aufgrund der (vermeintlichen) sexuel-
len Orientierung des Opfers erfolgen. So basiert etwa die Motivation fiir lesbenfeindliche Gewalt auf Geschlech-
terstereotypen und Geschlechternormen, die auch strukturell verankert sind. Sanktioniert werden damit Frauen,
die mit ihrem Erscheinungsbild, Auftreten oder ihren nicht heteronormativen Partnerschaften gegen vorherr-
schende vergeschlechtlichte Normen und Konventionen verstoen. Damit sind LSBTIQ*— feindliche Gewalt-
handlungenformen von geschlechtsspezifischer Gewalt umfasst.

Bei Handlungen gegen die sexuelle Selbstbestimmung liegt stets ein Zusammenhang zwischen Geschlecht bzw.
Geschlechtsidentitdt des Opfers und der Gewalthandlung sowie ein durch Abwertung geleitetes Motiv vor. Es
kommt nicht darauf an, ob sich die gewaltausiibende Person im konkreten Fall dessen bewusst ist, dass ihre Tat-
motivation von Vorurteilen, Abwertungen oder dem Festhalten an geschlechterstereotypen Machtverhéltnissen
0.4. gepragt ist; vielmehr reicht es aus, wenn aufgrund einer generalisierten bzw. typisierten Betrachtungsweise
ein solcher Zusammenhang anzunehmen ist.

Zu Absatz 2

Die Begriffsbestimmung nach Absatz 2 formuliert ein weitgefasstes Verstindnis von hduslicher Gewalt und folgt
damit den Artikeln 2 und 3 Buchstabe b der Istanbul-Konvention.

Die vorliegend personenoffen formulierte Definition stellt die besondere Betroffenheit von Frauen durch héusli-
che Gewalt nicht in Abrede; sie ist bei Anwendung und Ausfithrung des Gesetzes stets zuvorderst mitzudenken
und zu beriicksichtigen.

Hausliche Gewalt umfasst Gewalthandlungen in bestehenden oder beendeten Ehen, in bestehenden oder beende-
ten eingetragenen Lebenspartnerschaften, in bestehenden oder beendeten Partnerschaften sowie im familidren
Umfeld. Das familidre Umfeld ist in Form von Verwandtschaftsbeziehungen weit zu verstehen. Umfasst ist damit
auch generationsiibergreifende innerfamilidire Gewalt. Dariiber hinaus werden Gewalthandlungen durch sonstige
Personen des Haushaltes, unabhingig von biologischen oder rechtlich anerkannten familiéiren Bindungen umfasst.
Ein formaler gemeinsamer Wohnsitz oder eine gemeinschaftliche Haushaltsfithrung sind fiir die Einordnung als
hausliche Gewalt nicht erforderlich. Es geniigt das zumindest zeitweise gemeinsame héusliche Leben. Hausliche
Gewalt kann daher durch Mitbewohner oder Mitbewohnerinnen in einer Wohngemeinschaft sowie durch andere
Bewohnerinnen oder Bewohner in Einrichtungen, zum Beispiel der Behindertenhilfe oder Pflege oder im Rahmen
hiuslicher Pflege durch im Haushalt wohnende Hilfspersonen erfolgen. Die als hdusliche Gewalt einzuordnende
Gewalthandlung ist nicht ortsgebunden, sie kann au3erhalb des eigenen Zuhauses erfolgen.

Nicht in die Begriffsbestimmung von hauslicher Gewalt einbezogen werden zum Beispiel Gewalthandlungen in
der Arbeitsstitte, der Schule oder im Vereinsleben. Diese Gewalthandlungen kdnnen jedoch — wie zum Beispiel
Nachstellung am Arbeitsplatz oder sexuelle Ubergriffe durch Personal in Einrichtungen — unter den Begriff der
geschlechtsspezifischen Gewalt nach Absatz 1 fallen.

Gewalt im hauslichen Kontext hat viele unterschiedliche Ausprigungen:

Sie umfasst korperliche Gewalthandlungen, insbesondere die Beeintridchtigung der korperlichen Unversehrtheit
sowie der korperlichen Selbstbestimmung einschlieBlich des Freiheitsentzugs und der Totung.

Hausliche Gewalt umfasst alle Auspragungen sexuelle Gewalt. Diese ist ein Eingriff in die Intimsphére einer
anderen Person gegen ihren Willen und richtet sich regelméBig gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Umfasst
sind jegliche sexuelle Ubergriffe, sexuelle Notigungen.

Hausliche Gewalt kann in Form psychischer Gewalt erfolgen. Hierunter sind insbesondere Handlungen mit dem
Ziel der Unterwerfung, Abwertung, Einschiichterung, Kontrolle oder Manipulation einer Person zu verstehen, wie
zum Beispiel fortlaufende Beschimpfungen, Drohungen, Isolierung der betroffenen Person oder das Erschaffen
einer angstbehafteten Situation. Die Resolution des Europarates zu Psychischer Gewalt, Res. 1852 (2011) erkennt
psychische Gewalt als eigene Gewaltform an und unterstreicht die weite Verbreitung psychischer Gewalt im hius-
lichen Kontext. Die Resolution betont, dass psychische Gewalt hiufig eine Vorstufe zu korperlicher Gewalt sei.
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Hausliche Gewalt kann in Form wirtschaftlicher Gewalt erfolgen. Hierunter sind insbesondere Handlungen zu
verstehen, die darauf ausgerichtet sind, eine Person iiber finanziellen Zwang zu kontrollieren oder die Person
finanziell auszubeuten. Es handelt sich hierbei zum Beispiel um das Schaffen oder Aufrechterhalten finanzieller
Abhingigkeiten zur Kontrolle, die alleinige Verfiigungsmacht {iber finanzielle Ressourcen, das Verbot einer Er-
werbstitigkeit nachzugehen, den Zwang einer bestimmten Erwerbstétigkeit nachzugehen, das Einbehalten des
Lohns sowie das Vorenthalten von finanziellen Informationen, um Kontrolle auszuiiben.

Zwangsverheiratung, Zwangsarbeit oder Arbeitsausbeutung im Privathaushalt lebender Pflege-, Haushalts- oder
Kinderbetreuungshilfen sind Beispiele flir besondere Formen der hiuslichen Gewalt.

Auch Handlungen, die als solche nicht per se strafbar sind, konnen unter den Begriff der hiuslichen Gewalt fallen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, dass von geschlechtsspezifischer Gewalt oder hauslicher Gewalt betroffen ist, wer eine der ge-
nannten Gewaltformen erlitten hat, erleidet oder hiervon bedroht ist. Auch in Kindheit und Jugend liegende Ge-
walterfahrungen eines Erwachsenen — dies gilt insbesondere bei sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend -
begriinden eine Betroffenheit und damit die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Beratungs- und Unterstiit-
zungsleistungen. Ebenso konnen Kinder von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betroffen sein. Dar-
iiber hinaus gilt das Miterleben von geschlechtsspezifischer oder hduslicher Gewalt durch Kinder gegen naheste-
hende Dritte, zum Beispiel die Mutter, als eigene Gewalterfahrung des Kindes. Kind nach diesem Gesetz ist, wer
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt die Einrichtungen nach diesem Gesetz. Diese sind Schutzeinrichtungen und Beratungsstellen,
die Schutz- und Beratungsangebote bei geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt anbieten. Sie miissen durch
einen anerkannten Tréger betrieben werden oder einem solchen angeschlossen sein. Die Vorgabe dient der Qua-
litdtssicherung, denn die Triger unterliegen einem Anerkennungsverfahren nach § 7 und bieten Gewihr, dass die
gesetzlichen Vorgaben des § 6 durch die Einrichtungen eingehalten werden. Die Vorgabe ermdglicht eine struk-
turierte Sicherstellung von Angeboten in den Léndern.

Zu den Schutzeinrichtungen zdhlen insbesondere Frauenhiuser, Mannerschutzeinrichtun-gen, Zufluchts- oder
Schutzwohnungen, Ubergangseinrichtungen, Clearingstellen.

Fachberatungsstelle im Sinne des Gesetzes sind insbesondere die auf Unterstiitzung bei geschlechtsspezifischer
oder hiuslicher Gewalt spezialisierten Fachberatungsstellen sowie Interventionsstellen bei hduslicher Gewalt oder
Stalking. Allgemeine Beratungsstellen fallen unter die Begrifflichkeit der Fachberatungsstelle, sofern sie auf Un-
terstiitzung bei geschlechtsspezifischer oder hduslicher Gewalt spezialisierte Fachberatung anbieten. Auf-grund
der gewachsenen Strukturen in der Schutz- und Beratungspraxis werden unter-schiedliche Bezeichnungen fiir
Einrichtungen verwendet. Entscheidend ist das inhaltliche Angebot der Einrichtung.

Zu § 3 (Anspruch auf Schutz und Beratung)
Zu Absatz 1

§ 3 regelt individuelle Rechtsanspriiche auf Schutz und auf fachliche Beratung bei geschlechtsspezifischer und
héauslicher Gewalt. Die Anspriiche konkretisieren staatliche Schutzpflichten aus Grundrechten und die Fiirsorge-
verantwortung des Staates, das Leben und die korperliche Unversehrtheit des Einzelnen vor Gewalt zu schiitzen.
Zugleich werden Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention konkretisiert. Ziel ist, bundesweit den Zugang zu
Schutz- und Hilfsangeboten fiir alle Betroffenen zu gewéhrleisten. Anspruchsgegner ist das Land, in dem die
gewaltbetroffene Person den bisherigen gewohnlichen Aufenthaltsort innehatte.

Die Anspriiche stehen Personen zu, die von geschlechtsspezifischer Gewalt oder hiuslicher Gewalt im Sinne des
Gesetzes betroffen sind. Der Anspruch auf Schutz setzt eine gegenwirtige Gewaltgefdhrdung voraus. Eine gegen-
wirtige Gewaltgefdhrdung ist insbesondere gegeben, wenn Gefahr fiir Leib oder Leben besteht. Fiir die Inan-
spruchnahme der Anspriiche gilt § 4.
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Zu Absatz 2

Der Anspruch auf Schutz nach Absatz 2 zielt auf die Sicherheit der gewaltbetroffenen Person einschlieBlich der
Kinder, die sich in Obhut der gewaltbetroffenen Person befinden, vgl. Absatz 4. Die Sicherheit der gewaltbe-
troffenen Person kann insbesondere durch die Gewdhrung sicherer und geeigneter Unterkunft in einer Schutzein-
richtung gewdbhrleistet werden. Auch Schutz in Eilféllen durch sofortige Hilfestellung, wie zum Beispieldurch
iibergangsweise Gewéhrung von Unterkunft, Vermittlung in eine geeignete Unterkunft oder andere MaBBnahmen,
die die Sicherheit der gewaltbetroffenen Person gewéhrleisten, sind umfasst. Die Lander konnen Regelungen da-
hingehend treffen, dass die Notwendigkeit des Aufenthalts in einer Schutzeinrichtung nach angemessener Zeit
iiberpriift wird.

Mit dem Anspruch auf Schutz geht in der Regel ein Bedarf an Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen und ein
entsprechender Beratungsanspruch einher, der, wie es der bisherigen Praxis von Frauenhdusern entspricht, ganz
oder teilweise integriert aus einer Hand durch die Schutzeinrichtung abgedeckt werden wird. Die Schutzeinrich-
tungen konnen Fachberatungsstellen hinzuziehen.

Zu Absatz 3

Der Anspruch auf Beratung nach Absatz 3 umfasst Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zu den verschiede-
nen Auspriagungen geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt. Die Beratungsinhalte richten sich nach den
Bedarfen der gewaltbetroffenen Person im Einzelfall. Die Lander kénnen zum Beratungsumfang Regelungen
treffen. Beratung kann in verschiedenen, dem individuellen Unterstiitzungsbedarf entsprechenden Formen erfol-
gen. Hierzu gehoren die personliche, die telefonische Beratung oder die Beratung per Mail sowie im Chat.

Die Beratung kann sich auf die kurz- oder langfristige Bewiltigung der Gewaltsituation im Einzelfall richten.
Hierzu konnen die Abschitzung der Gefidhrdungslage, die Kldrung der Handlungsoptionen zur Verbesserung der
Sicherheit, das Erstellen eines individuellen Schutzplans bzw. Beratungskonzeptes sowie die Krisenintervention
(dient der kurzfristigen Beendigung von Gewalt und Abwendung akuter psychischer Belastungen) gehoren.
Hierzu kann auch die Beratung zur Wahmehmung von Angeboten der Gesundheitsversorgung gehdren und bei
Bedarf die Vermittlung und Begleitung zu Stellen, die die Gesundheitsversorgung iibernehmen, zum Beispiel zu
Angeboten der vertraulichen Spurensicherung bei sexueller Gewalt (vgl. § 27 Absatzl Satz 6 SGB V) oder medi-
zinisch-forensische Untersuchungen.

Beratung und Unterstiitzung kann auf die Uberwindung und Verarbeitung der Gewalterfahrung zielen. Dies kann
insbesondere durch die psychosoziale Betreuung und psychosoziale Beratung der gewaltbetroffenen Person in
Bezug auf die Gewalterfahrung und die Trennungssituation gewihrleistet werden. Die Beratungsangebote nach
diesem Gesetz umfassen jedoch keine langfristige psychologische oder psychotherapeutische Betreuung. Diese
kann iiber das Gewalthilfesystem nicht gewéhrleistet werden und muss Aufgabe der Gesundheitsversorgung blei-
ben.

Die Beratung und Unterstiitzung kann sich auch auf die Auswirkung der Situation auf die Kinder beziehen. Die
Beratung und Unterstiitzung kann dariiber hinaus altersgerechte sozialpddagogische und psychosoziale Angebote
fiir die (mit-)betroffenen Kinder zur Uberwindung der Gewalterfahrung umfassen; einschlieflich der Weiterver-
mittlung bei spezifischem Unterstiitzungsbedarf, siche hierzu auch Absatz 4. Die gewaltbetroffene Person ist auch
iiber die Beratungsangebote nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch zu informieren.

Der Anspruch kann dariiber hinaus auf Beratung und Unterstiitzung bei der Entwicklung einer gewaltfreien Le-
bensperspektive zielen. Dies kann zum Beispiel personliche, wirtschaftliche, rechtliche Fragen (zum Beispiel die
Erorterung polizei-, straf-, aufenthalts-, asyl-, familienrechtlicher Fragen, sowie die Beratung zu Existenzsiche-
rung, Wohnungs- und Arbeitssuche sowie zu Informations- oder Kommunikationstechnologien) und die Unter-
stiitzung bei Umsetzung von Losungswegen umfassen. Dariiber hinaus kann es um Unterstiitzung bei der Integra-
tion in ein neues soziales Umfeld gehen oder um die Weitervermittlung bei spezifischem Unterstiitzungsbedarf,
der nicht durch die Beratung durch Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen nach diesem Gesetz gedeckt
werden kann (wie zum Beispiel Schuldnerberatung, Suchtberatung, stationére Unterbringung, weiterfithrende Un-
terstiitzung der Kinder).

Der Anspruch kann auf die Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Rechten als gewaltbetroffene Person zie-
len. Dies kann zum Beispiel die Unterstiitzung beim Umgang mit Behorden, der Polizei- und Ordnungsbehdrden,
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der Justiz oder dem Rechtswesen betreffen. Das Gesetz iiber auflergerichtliche Rechtsdienstleistungen bleibt un-
beriihrt. Zur Unterstiitzung kann auch die Begleitung in Straf- und Zivilverfahren oder bei Akteneinsicht gehdren.

Zu Absatz 4

Der Anspruch auf Schutz und auf Beratung der gewaltbetroffenen Person schliefit gemi3 Absatz 4 die Kinder,
die sich in Obhut der gewaltbetroffenen Person befinden, ein. Sucht eine gewaltbetroffene Person Zuflucht in
einer Schutzeinrichtung, dann umfasst der Anspruch ebenfalls die Unterbringung sowie padagogische oder psy-
chosoziale Betreuung der sie begleitenden Kinder. Die gewihlte Formulierung der Obhut orientiert sich an § 1629
Absatz 2 Satz 2 Biirgerliches Gesetzbuch und bringt zum Ausdruck, dass auf den Schwerpunkt der tatsdchlichen
Betreuungsverhéltnisse gegeniiber dem Kind abzustellen ist.

Kinder kénnen selbststidndig Anspriiche nach dem Gewalthilfegesetz geltend machen, sofern nicht die Leistungen
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch greifen und damit vorgehen, vgl. § 9 Absatz 1 Gewalthilfegesetz und
§ 10 Absatz 7 (neu) des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Dies gilt insbesondere fiir den eigenen Beratungsan-
spruch von Kindern nach § 8 Absatz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

Zu § 4 (Inanspruchnahme von Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten)
Zu Absatz 1

Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen werden als Sach- sowie Dienstleistungen durch Schutzeinrich-
tungen und Fachberatungsstellen erbracht, die den Vorgaben fiir Einrichtungen nach § 6 entsprechen. Nicht jede
Schutzeinrichtung oder Fachberatungsstelle muss die gesamte Bandbreite des Schutz- oder Beratungsspektrums
anbieten. Die Fokussierung auf bestimmte Zielgruppen zum Beispiel auf Frauen sowie eine Spezialisierung der
Beratung auf bestimmte Gewaltformen, zum Beispiel sexualisierte Gewalt oder Genitalverstimmelung ist zulés-
sig. Damit jede gewaltbetroffene Person dennoch vollumfénglich geschiitzt und zu allen erforderlichen Belangen
beraten werden kann, sind die Einrichtungen gehalten, bei Bedarf zusammenzuwirken. Dies gilt insbesondere
auch, soweit eine angefragte Einrichtung ausgelastet ist und keine Leistungen anbieten kann. Dann soll sie die
gewaltbetroffene Person bei der Kontaktaufnahme zu anderen Einrichtungen unterstiitzen, siche hierzu auch Ab-
satz 2.

Zu Absatz 2

Gewaltbetroffene Personen wenden sich zur Inanspruchnahme von Schutz- oder Beratungsangeboten an eine Ein-
richtung nach diesem Gesetz. Eine Beschrinkung auf Einrichtungen am Wohnort der gewaltbetroffenen Person
besteht nicht.

Eine Beweislegung der Gewalterfahrung ist nicht erforderlich. Gewaltbetroffene Personen miissen, wenn sie eine
Gewalterfahrung geltend machen, niedrigschwellig Zugang zu Schutz- und Beratung erhalten. Die Einrichtung
bespricht mit der gewaltbetroffenen Person die individuelle Bedarfslage und fiihrt eine Risikoanalyse durch. Eine
fiir die Inanspruchnahme von Schutzleistungen erforderliche bestehende Gefdhrdungslage kann sich aus dem Vor-
trag der gewaltbetroffenen Person oder aus den Umstidnden ergeben. In Féllen von Partnerschaftsgewalt ist zu
beriicksichtigen, dass die Gefiahrdungslage insbesondere durch die Trennung entstehen kann.

Soweit sich Personen mit besonderen Bedarfen, wie zum Beispiel Behinderungen oder Beeintréchtigungen, aber
auch Sprachbarrieren an eine Einrichtung wenden, sind diese Personen bei der Bestimmung der erforderlichen
Leistungen und bei der Inanspruchnahme angemessen zu unterstiitzen. Hierzu gehort insbesondere die benétigte
Kommunikationsform. Des Weiteren kann zum Beispiel die Vereinbarung eines Beratungsortes auflerhalb einer
Fachberatungsstelle bei Personen mit Behinderung wegen Zugangsbarrieren in der Einrichtung oder bei Personen,
die in Pflegeeinrichtungen leben, sinnvoll sein. Ein weiteres Beispiel ist die ausreichende Sprachmittlung und
Kultursensibilitét.

Die Lander konnen Regelungen zum Beratungsumfang treffen und festlegen, dass Schutzeinrichtungen nach an-
gemessener Zeit die Dauer des Aufenthalts einer gewaltbetroffenen Person iiberpriifen.

Zu Absatz 3

Soweit die erstkontaktierte Einrichtung keine Leistungen anbieten kann, unterstiitzt sie die gewaltbetroffene Per-
son dabei, Hilfe durch andere Einrichtungen zu erhalten. Dies kann durch Hilfe bei Kontaktaufnahme zu einer
anderen Einrichtung, aber auch {iber einen anerkannten Trager nach diesem Gesetz oder eine Koordinierungs-
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oder Vermittlungsstelle zum Beispiel der Fachverbédnde erfolgen. Ist aufgrund der Gefdhrdungslage die Aufnahme
in eine Schutzeinrichtung erforderlich, kann diese jedoch durch die erstkontaktierte Einrichtung nicht gewéhrleis-
tet werden, dann zieht die erstkontaktierte Einrichtung dariiber hinaus stets die nach Landesrecht zustindige Stelle
am bisherigen gewoOhnlichen Aufenthaltsort der gewaltbetroffenen Person hinzu. Hierdurch wird sichergestellt,
dass das Land Abhilfe schaffen kann und die gewaltbetroffene Person tatséchlich Schutz erhélt. Unter dem bis-
herigen gewdhnlichen Aufenthaltsort ist der bisherige Lebensmittelpunkt der gewaltbetroffenen Person zu verste-
hen. Ist ein gewohnlicher Aufenthaltsort im Bundesgebiet nicht gegeben oder — wie zum Beispiel bei obdachlosen
Frauen — nicht feststellbar, so ist der tatsichliche Aufenthaltsort maBgeblich. Bei der Ubermittlung der erforder-
lichen Daten an die zustindige Stelle gewihrleistet die Einrichtung den Schutz personenbezogener Daten der
gewaltbetroffenen Person. Besonderes Gewicht kommt dabei dem berechtigten Interesse der gewaltbetroffenen
Person zu anonym zu bleiben.

Zu Absatz 4

Begibt sich das Kind als gewaltbetroffene Person selbststindig in eine Schutzeinrichtung, dann hat die Schutz-
einrichtung den Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zu informieren, damit der aus § 8a Achtes Buch Sozialge-
setzbuch sich ergebende Schutzauftrag wahrgenommen werden kann. Nimmt die gewaltbetroffene Person ge-
meinsam mit Kindern, die sich in ihrer Obhut befinden, Schutzleistungen in Anspruch oder wendet sich ein Kind
selbstidndig als gewaltbetroffene Person an eine Fachberatungsstelle nach diesem Gesetz, so soll die Einrichtung
soweit dies nach Einschitzung des Gefahrdungsrisikos fiir das Kind erforderlich ist, den zustindigen Tréiger der
offentlichen Jugendhilfe einbinden. Somit kann das Jugendamt eine Gefédhrdungspriifung vornehmen und geeig-
nete Hilfen anbieten. Bei der Einschétzung einer Kindeswohlgefihrdung im Einzelfall besteht ein Anspruch auf
Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft nach § 8b Absatz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Die
Einrichtungen informieren die gewaltbetroffene Person iiber Beratungsangebote vor Ort. Hierdurch soll die Inan-
spruchnahme passender Angebote der Kinder- und Jugendhilfe ermdglicht werden — wie zum Beispiel das Bera-
tungsangebot nach § 8 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Absatz 5

Die Leistungen in Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen sind fiir die gewaltbetroffenen Personen mit
ihren Kindern kostenfrei auszugestalten. Damit wird der Staat seinen Schutzpflichten gerecht und Art. 4 Absatz 3
der Istanbul-Konvention umgesetzt. Leistungen diirfen gegeniiber den Betroffenen nicht von einer Kosteniiber-
nahmeerklirung jedweder Art abhéngig gemacht werden. Damit wird die bisherige teilweise géngige Praxis,
Schutz zu versagen, soweit keine Ubernahmeerklidrung der Herkunftskommune wegen bestehender Hilfebediirf-
tigkeit der Betroffenen vorliegt, abgeschafft. Eine nachtréigliche Heranziehung der gewaltbetroffenen Person zur
Kostenerstattung ist ebenfalls ausgeschlossen. Die Sicherung des Lebensunterhalts der betroffenen Person mit
ihren Kindern bleibt wihrend des Aufenthalts in einer Schutzeinrichtung unberiihrt.

Zu Absatz 6

Der Anspruch richtet sich nicht auf Schutz oder Beratung in einer bestimmten Einrichtung. Der Anspruch auf
Schutz oder Beratung gilt als erfiillt, wenn eine Einrichtung oder die nach Landesrecht am bisherigen gewo6hnli-
chen Aufenthaltsort zustdndige Stelle ein im Einzelfall geeignetes und den Schutz-, Beratungs- und Unterstiit-
zungszielen nach § 3 Absatz 2 und 3 angemessenes Angebot unterbreitet hat. Das Land als Anspruchsgegner wird
damit von seiner Pflicht befreit. Die tatsdchliche Inanspruchnahme durch die gewaltbetroffene Person ist aus-
driicklich nicht erforderlich.

Zu § 5 (Sicherstellung von Schutz- und Beratungsangeboten durch die Lander)
Zu Absatz 1

Es obliegt den Landern, ein Netz an in Anzahl und Kapazitéiten ausreichenden Schutz- und Beratungsangeboten
sicherzustellen, das den betroffenen Personen niedrigschwelligen Zugang, durch insbesondere einfache Kontakt-
aufnahme sowie zeitnahe Unterstiitzung ohne biirokratische Hiirden ermdglicht. Das Netz an Schutz- und Bera-
tungsangeboten muss den Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungszielen nach § 3 gerecht werden und hat nach
fachlichen Grundsitzen durch Einrichtungen zu erfolgen, die den Anforderungen in § 6 geniigen. Schutz und
Beratungsangebote sollen unabhingig von der gesundheitlichen Verfasstheit, vom Wohnort, vom aufenthalts-
rechtlichen Status oder Sprachkenntnissen zeitnah bereitstehen. Das Netz muss daher bedarfsgerecht ausgerichtet
sein. Dies beinhaltet die der Bereitstellung breit geficherter Angebote, die den spezifischen Bedarfen von
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Personen, die Gewalt erfahren haben, Rechnung trigt, unterschiedliche Gewaltformen, wie zum Beispiel sexua-
lisierte Gewalt, sowie die unterschiedlichen Bedarfe bestimmter Personengruppen einschlieBlich der mitbetroffe-
nen Kinder beriicksichtigt. Um ein Netz an bedarfsgerechten Angeboten sicherzustellen, miissen zum Beispiel die
Angebote leicht zuginglich sein, ausreichend barrierefreie Angebote zur Verfligung stehen sowie ausreichend
Angebote, die sich an Frauen mit mehreren Kindern oder mit heranwachsenden S6hnen richten. Die besondere
Gewaltbetroffenheit von Frauen ist bei der Bereitstellung von Angeboten ausdriicklich zu beriicksichtigen. Die
angemessene regionale Verteilung und Versorgungsdichte des Angebotsnetzes miissen sichergestellt werden.

Zu Absatz 2

Die Lander stellen ausreichend leicht zugéngliche, barrierefreie Informationen zu den Schutz- und Beratungsan-
geboten bereit - dazu zdhlen unter anderem Informationen in Leichter oder kindgerechter Sprache. Informationen
sind auch digital zur Verfligung zu stellen. Zudem sind die Lander bei Bedarf Ansprechpartner fiir gewaltbe-
troffene Personen, um geeignete Angebote zu finden.

Die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Schutzleistungen ist landesweit und auch lénderiibergreifend sicher-
zustellen. Zur ldnderiibergreifenden Aufhahme sollen die Lander untereinander Vereinbarungen schlieen, soweit
dies erforderlich ist. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die Kosten fiir Aufenthalte in Schutzeinrichtungen
von Personen, die ihren bisherigen gewohnlichen Aufenthaltsort nicht im Land der leistungserbringenden Ein-
richtung haben als pauschal zwischen den Lindern abgegolten gelten. Die normierte ldnderiibergreifende Auf-
nahmebereitschaft aller Lander gemél § 5 Absatz 2 Satz 2 flihrt regelméBig zu einem automatischen Ausgleich
zwischen den Bundesldndern. Soweit erforderlich - das ist der Fall, wenn ein Land besonders viele Personen aus
einem anderen Land aufnimmt - sollen die Lénder untereinander Vereinbarungen schlieBen, um Ungleichge-
wichte abzugelten. Fragen der Kostenerstattung bei ldnderiibergreifenden Aufnahmen in Schutzeinrichtungen
sind ohne Beteiligung der gewaltbetroffenen Person zu 16sen. Dies gilt ebenfalls bei Sicherstellung der landes-
weiten Aufnahme in Schutzeinrichtungen.

Zu Absatz 3

Mit der Pflicht der Lander zur Sicherstellung des Netzes an bedarfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten
geht die Verpflichtung einher, eine entsprechende Infrastruktur zu organisieren und verlésslich zu finanzieren.
Tréger der Einrichtungen, die zur Sicherstellung des Angebots erforderlich entsprechend der Entwicklungspla-
nung des Landes nach § 8 Absatz 1 und 2 sind, haben daher Anspruch auf angemessene 6ffentliche Finanzierung,
die kostendeckend sein sollte. Das Gesetz macht keine Vorgaben zur Ausgestaltung der Finanzierung; das Ver-
fahren obliegt den Landern. Um eine infrastruktursichernde Finanzierung zu erreichen, die die Vorhaltefunktion
der Schutz- und Beratungseinrichtungen als Kriseneinrichtungen beriicksichtigt, sollte eine Objektférderung vor-
gesehen werden. Von einer Einzelfallfinanzierung sowie -abrechnung ist abzusehen.

Zu § 6 (Vorgaben fiir Einrichtungen)
Zu Absatz 1
Einrichtungen im Sinne des Gesetzes miissen den Vorgaben der Absétze 2 bis 6 gentigen.

Zu Absatz 2

Die jeweilige Einrichtung muss iiber eine fiir ihre fachliche Ausrichtung und Bandbreite der Schutz- und Bera-
tungsangebote angemessene Personalausstattung verfligen. Die Bedarfe der gewaltbetroffenen Personen ein-
schlieBlich der sie begleitenden Kinder sowie etwaige spezifische Bedarfe unterschiedlicher Personengruppen
sind hierbei maBgeblich zu beriicksichtigen. Das Personal ist hinreichend und damit den anfallenden Aufgaben
angemessen qualifiziert. Zu den anfallenden Aufgaben gehoren insbesondere die Beratung und Unterstiitzung der
betroffenen Personen, Unterstiitzung und Betreuung der (mit-)betroffenen Kinder sowie gegebenenfalls Umfeld-
beratung, Priventionsarbeit, Vernetzungsarbeit, Offentlichkeitsarbeit. Dariiber hinaus fallen leitende Aufgaben,
Verwaltungstitigkeiten sowie Aufgaben des Gebdudemanagements an.

Die Regelung sieht den regelhaften Einsatz von hauptamtlichen Personen vor. Hierdurch wird der Einsatz von
neben- oder ehrenamtlichem Personal sowie von Honorarkréften nicht ausgeschlossen. Die Hauptverantwortung
in der Einrichtung muss jedoch bei hauptamtlichem Personal liegen; ehrenamtliche Kréfte diirfen nicht auf Per-
sonalschliissel angerechnet werden. In den Einrichtungen diirfen keine Personen beschiftigt werden, die rechts-
kraftig wegen einer Straftaten verurteilt worden sind, wenn die Verurteilung darauf schlieBen ldsst, dass die
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Person fiir die Wahrmehmung der Funktion und Aufgabe personlich nicht geeignet ist. Das ist insbesondere bei
Straftaten nach den §§ 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184g, 1841, 184j, 184k, 1841, 201a Absatz 3,
225,232 bis 233a, 234, 235,236 oder 238 des Strafgesetzbuchs der Regelfall. Zu diesem Zweck sollen sich Trager
beziehungsweise die Einrichtung von den betroffenen Personen ein erweitertes Fithrungszeugnis nach § 30a Ab-
satz 1 des Bundeszentralregistergesetzes bei Anstellung und im Weiteren alle fiinf Jahre vorlegen lassen. Dies gilt
fiir hauptamtliches, wie auch fiir neben- oder ehrenamtliches Personal und Honorarkréfte. Hiervon umfasst sind
auch Praktikantinnen, Praktikanten und Auszubildende.

Zu Absatz 3

Die Einrichtungen miissen auf dem Gebiet des Gewaltschutzes tétig sein. Ihre Arbeit hat auf der Grundlage eines
fachlichen Konzepts zu erfolgen, das die Ausrichtung, die Bandbreite der Schutz- und Beratungsangebote sowie
die fachliche Arbeitsweise der Einrichtung darstellt. Die fachliche Arbeitsweise orientiert sich mageblich an den
Bedarfen der gewaltbetroffenen Personen und der (mit-)betroffenen Kindern und stellt diese Bedarfe in den Vor-
dergrund aller Erwdgungen. Das Konzept befasst sich mit den unterschiedlichen Bedarfen verschiedener Perso-
nengruppen, wie zum Beispiel Frauen, schwangeren Frauen, Frauen mit Flucht- oder Migrationsbiographie,
Frauen mit Behinderung, trans-, intergeschlechtliche oder nichtbindre Menschen sowie Ménner, und beschreibt
gegebenenfalls eine Spezialisierung der fachlichen Arbeit. Das Konzept beschreibt die MaBnahmen einer struk-
turierten internen und externen Qualitdtssicherung und -kontrolle in der jeweiligen Einrichtung, die ggf. auch in
Zusammenarbeit mit dem Triger erfolgen. Zur Qualitdtssicherung gehdren neben einer transparenten Prozess-
struktur u.a. geeignete Fortbildungs- und Supervisionsangebote fiir das Personal. Zur Qualitédtskontrolle gehdren
zum Beispiel anonymisierte jahrliche Erfahrungsberichte, die iiber Art und Umfang der gewéhrten Leistungen
berichten. Das Konzept umfasst die Einbindung, die Kooperation und den Austausch mit den Triagern der Kinder-
und Jugendhilfe. Es soll die fachliche Unabhéngigkeit der Einrichtung darstellen sowie sich anhand der Prinzipien
,.Hilfe zur Selbsthilfe* sowie ,,der freiwilligen Inanspruchnahme der Schutz- und Beratungsangebote* ausrichten.
Das Konzept enthdlt Angaben zu den Mdglichkeiten der Inanspruchnahme der Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen im Sinne von personlicher, telefonischer oder digitaler Beratung und Unterstiitzung. Es informiert zur
Erreichbarkeit der Einrichtung, zu Rufbereitschaft und zu Kooperationen mit anderen Hilfsdiensten oder der zu-
stindigen Stelle im Land.

Insbesondere in Schutzeinrichtungen enthélt das Konzept MalB3gaben zur Sicherstellung des Schutzes der gewalt-
betroffenen Person und des Personals in der Einrichtung sowie MaBigaben, die mit den besonderen Bedarfen und
dem besonderen Sicherheitsbediirfnis das Wohl in der Einrichtung lebender Kinder sicherstellen. Das Konzept
befasst sich mit objektiven sowie subjektiven Sicherheitsaspekten. Die Einrichtungen stellen das Wohl in der
Einrichtung lebender Kinder insbesondere durch die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung eines Konzeptes
zum Schutz vor Gewalt sicher.

Zu Absatz 4

Die Einrichtungen verfiigen iiber Raumlichkeiten, die die fachgerechte Leistungserbringung ermoglichen. Hierzu
gehoren zum Beispiel auch Raume fiir die Arbeit mit Kindern oder Raume fiir Gruppenangebote. In Schutzein-
richtungen bedeutet es insbesondere die Moglichkeit der Aufnahme zum Beispiel einer Frau mit mehreren Kin-
dern oder mit jugendlichen S6hnen. Die Rdumlichkeiten haben sowohl das subjektive als auch objektive Sicher-
heitsbediirfnis der gewaltbetroffenen Personen und der Kinder als auch des Personals zu beriicksichtigen. In Fach-
beratungsstellen bedeutet dies zum Beispiel gut erreichbare Raumlichkeiten ohne grofien Publikumsverkehr und
mit moglichst nicht einsehbarem Eingangsbereich. In Schutzeinrichtungen bedeutet dies zum Beispiel eine geeig-
nete Lage und geeignete Sicherheitsausstattung. Die Raumlichkeiten miissen die Privatsphére der gewaltbetroffe-
nen Personen unter Einbezug der begleitenden Kinder wahren; Beratungsgespriache miissen in geschiitzter Atmo-
sphire stattfinden konnen. In Schutzeinrichtungen stehen moglichst Einzelzimmer mit eigenem Sanitérbereich
oder abgegrenzte Wohneinheiten fiir die gewaltbetroffene Person und die sie begleitenden Kinder zur Verfiigung.

Die rdumliche Ausstattung fordert barrierefreie Angebote im Sinne des § 4 Behindertengleichstellungsgesetzes.
Die Einrichtungen wirken darauf hin, mdglichst umfangreich barrierefreie Angebote anzubieten.

Die Lander konnen durch Landesrecht die raumlichen Vorgaben niher ausformulieren und zum Beispiel in Schut-
zunterkiinften eine MindestgroBe an Unterkunftsplédtzen, Vorgaben zu deren Ausgestaltung, zu Barrierefreiheit
oder auch Ausnahmen fiir zB die Anmietung von Ausweichquartieren vorsehen. Bei Fachberatungsstellen konnen
ebenfalls Kapazititsgrofen festgelegt werden.
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Zu Absatz 5

Die Einrichtungen stellen eine einfache und soweit moglich unmittelbare Kontaktaufnahme sicher. Verschiedene
Wege der Kontaktaufnahme sollen moglich sein. Fiir Schutzeinrichtungen gilt eine qualifizierte Rufbereitschaft
und damit die Moglichkeit der Kontaktaufnahme und grundsétzlicher Aufnahmebereitschaft rund um die Uhr.
Hierzu ist keine Anwesenheit von Mitarbeitenden in der Einrichtung rund um die Uhr erforderlich, es muss aber
deren Erreichbarkeit und ggf. schnelle Handlungsfahigkeit fiir eine Aufhahme sichergestellt sein. Die 24-stiindige
Rufbereitschaft kann auch tiber den Trager sichergestellt werden. Geméall Absatz 6 kann das Land Ausnahmen
zulassen, so dass nicht jede Einrichtung die 24-stiindige Rufbereitschaft an jedem Wochentag gewéhrleisten muss.
Ausnahmen sind moglich, wenn es im Land Erstanlaufstellen bei akuter Gefdhrdung gibt, die durchgehend er-
reichbar sind oder aber ein Bereitschaftsplan der Einrichtungen und Tréger fiir eine 24-stiindige Aufnahme in
Schutzeinrichtungen abgestimmt ist.

Die Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen kooperieren miteinander sowie mit anderen Hilfsdiensten,
zum Beispiel der Polizei und den Ordnungsbehdrden, medizinischen Einrichtungen, Kinder- und Jugendhilfe oder
Institutionen, wie zum Beispiel Ausldnderbehdrden, Jobcentern, Kindertagesstatten, Wohnungsbaugesellschaf-
ten, Aufnahmeeinrichtungen und Unterkiinfte fiir Gefliichtete. Sie bauen regelméBige und verbindliche Koopera-
tionen auf und pflegen sie. Es gilt § 3 Absatz 2 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKQG).

Zu Absatz 6

Die Einrichtungen miissen den dargestellten Vorgaben geniigen; es wird eine Ubergangszeit normiert, um den
Einrichtungen die Gelegenheit zu geben, die Vorgaben nach Inkrafttreten umzusetzen. Die Linder gestalten die
Vorgaben durch Landesrecht néher aus.

Zu § 7 (Trageranerkennung)
Zu Absatz 1

Die Trigeranerkennung dient einerseits der Qualitétssicherung sowie der Steuerung und Sicherstellung von An-
geboten in den Léndern. Durch die Anerkennung der Triager wird die staatliche Kontrolle iiber nicht-staatliche
Stellen sichergestellt, die Aufgaben im Sinne dieses Gesetzes wahrnehmen. Lander und Kommunen sind selbst
staatliche Stellen, so dass sie dieser Kontrolle nicht bediirfen. Sie gelten qua Gesetzes als Triger.

Andererseits soll das Instrument der Trigeranerkennung die derzeitige Triagervielfalt mit ihren unterschiedlichen
Konzepten und Angeboten erhalten, sicherstellen und fiir die Zukunft weiterentwickeln.

Zu Absatz 2

Die Anerkennung muss bei bundesweit tatigen Trigern in jedem Land beantragt werden. Sie gilt jeweils nur fiir
das Land, in dem sie beantragt wurde. Die Anerkennung entfaltet in den {ibrigen Lindern keinerlei Rechtswir-
kung. Sie ist unbefristet vorgesehen, um den administrativen Aufwand sowohl fiir die Tréger als auch die Lander
zu minimieren. Es ist denkbar, dass die Linder durch Landesrecht Regelungen treffen zu periodischen Uberprii-
fungen des fortgesetzten Vorliegens der Erteilungsvoraussetzungen.

Zu Absatzen 3 bis 5

Sind die Voraussetzungen fiir die Anerkennung erfiillt, kann das Land den Triger anerkennen. Es besteht kein
Anspruch. Im Rahmen der Ermessensausiibung konnen so die Besonderheiten jedes Einzelfalls beriicksichtigt
werden. Hierzu gehdren insbesondere die Mitgliedschaft in einem anerkannten Verband der freien Wohlfahrts-
pflege oder einem etablierten Fachverband sowie die Forderung durch einen anerkannten Verband der freien
Wohlfahrtspflege. Anerkannte Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege sind die in der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Verbiande. Fachverbinde sind insbesondere die Frauen-
hauskoordinierung e.V. (FHK), Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhduser e.V. (ZIF), Bundesverband
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen gegen Gewalt e.V. (bff), Bundesfach- und Koordinierungs-
stelle Mannergewaltschutz e.V. bei der LAG Jungen- und Ménnerarbeit Sachsen (BFMK), Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. (KOK), Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen
sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend (BKSF).



Drucksache 20/14025 — 36— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Fiir die Feststellung der Gemeinniitzigkeit gilt der Maf3stab des § 52 der Abgabenordnung (AO). Nach § 52 AO
verfolgt eine Korperschaft gemeinniitzige Zwecke, wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf
materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu fordern. Als Férderung der Allgemeinheit anerkannt
ist u.a. die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern. Dariiber hinaus kann jede Forderung als
gemeinniitzig anerkannt werden, die darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sitt-
lichem Gebiet selbstlos zu fordern.

Eine férmliche Anerkennung als gemeinniitzig ist nicht Voraussetzung fiir die Anerkennung als Tréger im Sinne
von § 7. Die Feststellung der Gemeinniitzigkeit im Anerkennungsverfahren durch die zustindige Landesbehorde
ist ausreichend. Hierbei kann auf steuerrechtliche Entscheidungen Bezug genommen werden.

Die Lander konnen abweichend landesrechtlich entscheiden, dass auch nicht-gemeinniitzige Triger anerkannt
werden konnen.

Zu Absatz 6

Die Regelung in Absatz 6 soll den speziellen Gegebenheiten im jeweiligen Sitz-Land Rechnung tragen. Um das
Recht auf Schutz und Beratung fiir gewaltbetroffene Personen ab Inkrafttreten des gesetzlichen Anspruchs ge-
wihrleisten zu konnen, sollten die Linder bis spétestens drei Jahre nach Inkrafttreten das Anerkennungsverfahren
landesrechtlich geregelt haben. Die gemeinsame Regelung des Anerkennungsverfahrens durch mehrere Lander
gemeinsam wird durch diese Regelung nicht ausgeschlossen.

Zu § 8 (Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung)
Zu Absatz 1

Die Lénder fithren zunichst landesweite Analysen der Ausgangssituation zu bestehenden Schutzeinrichtungen
und Fachberatungsstellen unter Beriicksichtigung der konkreten Schutz- und Beratungsangebote, der jeweiligen
Kapazititen sowie deren regionalen Verteilung durch. In einem weiteren Schritt ermitteln sie den tatsdchlichen
Bedarf der erforderlichen Schutz- und Beratungsangebote im Land und erarbeiten auf dieser Grundlage die Pla-
nung zur notwendigen Entwicklung eines Netzes an bedarfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten ein-
schlieBlich ausreichender Kapazititen und angemessener Verteilung. Dabei erfolgt auch eine Darstellung in wel-
cher zeitlichen Abfolge die Angebote bereitgestellt werden sollen. Die Entwicklungsplanung kann ein schrittwei-
ses Vorgehen bzw. den schrittweisen Ausbau vorsehen. Neben Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung stel-
len die Lander ein Finanzierungskonzept auf, das einerseits ausweist welche Kosten in dem jeweiligen Land zum
Zeitpunkt der Ausgangsanalyse fiir den Betrieb des Angebotsnetzes zu finanzieren sind und andererseits eine
Prognose enthélt, welche Kosten fiir das Land im Verlauf der folgenden Jahre bei Umsetzung der Entwicklungs-
planung zu finanzieren sein werden.

Zu Absatz 2

Referenzpunkt fiir die Feststellung des tatsdchlichen Bedarfs an Schutz- und Beratungsangeboten ist § 5 dieses
Gesetzes sowie die Artikel 22 und 23 der Istanbul-Konvention unter Beriicksichtigung der Ausfiihrungen im er-
lauternden Bericht zur Istanbul-Konvention. Hiernach sind geeignete, bedarfsgerechte und leicht zugéngliche An-
gebote in ausreichender Zahl und in angemessener geografischer Verteilung bereitzustellen. Es gilt, die spezifi-
schen Bedarfe der gewaltbetroffenen Personen einschlieBlich der unterschiedlichen und gegebenenfalls besonde-
ren Bedarfe bestimmter Personengruppen, wie zum Beispiel von (mit-)betroffenen Kindern, Menschen mit Be-
hinderung, Menschen mit Migrations- oder Fluchtbiographie, Schwangere zugrunde zu legen. Die besondere Be-
troffenheit von Frauen ist hierbei schwerpunktmédBig zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus miissen zum Beispiel
ausreichend barrierefreie Angebote zur Verfiigung stehen sowie Angebote, die sich an die Betroffene mit mehre-
ren Kindern oder an Frauen mit jugendlichen S6hnen richten. Die angemessene regionale Verteilung und Versor-
gungsdichte miissen bei der Planung beriicksichtigt werden. Es sind Ballungsrdume zu beriicksichtigen sowie der
Zugang zu Schutz- und Beratungsangeboten auch in landlichen Regionen sicherzustellen. Die regionale Struktur
des Landes ist zu beriicksichtigen. Aufgrund der Eigenschaft von Schutzeinrichtungen als Kriseneinrichtungen
und der damit verbundenen Vorhaltenotwendigkeit, empfiehlt es sich bei der Analyse der erforderlichen Kapazi-
titen eine Auslastungsquote von max. 85 Prozent festzulegen.
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Die Lander beziehen die Expertise der wesentlichen Akteure, zum Beispiel der anerkannten Trager von Schutz-
einrichtungen und Fachberatungsstellen, der Fachverbinde sowie bestehende Landesarbeitsgemeinschaften in den
Prozess ein.

Zu Absatz 3

Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung erfolgen alle fiinf Jahre zu einem durch Landesrecht bestimmten
Stichtag. Absatz 3 Satz 1 gibt vor, dass der erste Durchgang vor dem 31. Dezember 2026 abgeschlossen sein
muss. Jedes Land legt dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen Bericht vor, der
Angaben zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung, einschlieBlich Finanzierungskonzept sowie deren Um-
setzungsstand enthélt. Dies erfolgt erstmalig bis zum 30. Juni 2029 und in der Folge vier Jahre nach dem jeweils
nichsten durch das Land festgelegten Stichtag zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung.

Zu Absatz 4

Von den Vorgaben der Absétze 1 bis 3 sind landesrechtliche Abweichungen nicht zuléssig. Die Lander bestimmen
die Einzelheiten des Verfahrens durch Landesrecht.

Zu § 9 (Verhiltnis zu anderen Rechtsnormen)
Zu Absatz 1

Die Leistungen und Verpflichtungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch gehen den Leistungen nach dem
Gewalthilfegesetz vor. Es gilt § 10 Absatz 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Dies gilt insbesondere fiir den
eigenen Beratungsanspruch von Kindern nach § 8 Absatz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch sowie die Inob-
hutnahme nach § 42 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Vorrang der Schutz-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen aus dem Gewalthilfegesetz
gegeniiber Anspriichen nach den §§ 67 ff. des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sowie Anspriichen nach § 6
Asylbewerberleistungsgesetz, soweit diese vergleichbar sind.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift regelt, dass Leistungen nach dem Bundesausbildungsfordergesetz unberiihrt bleiben.

Zu Absatz 4

Die Regelungen des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch dienen der Entschiddigung der Opfer und nicht dem
Schutz oder der Beratung bei geschlechtsspezifischer oder hduslicher Gewalt. Die Leistungen nach dem Vier-
zehnten Buch Sozialgesetzbuch gehen zudem iiber die Leistungen dieses Gesetzes hinaus. Eine Begrenzung der
Rechte auf Opferentschidigung ist nicht beabsichtigt.

Zu Absatz 5

Die Verpflichtung der Leistungserbringer nach § 37a des Neunten Buches Sozialgesetzbuch geeignete MafBnah-
men zum Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe zu ergreifen, wird durch dieses Gesetz nicht be-
riihrt.

Zu § 10 (Statistik; Verordnungsermachtigung)
Die Vorschrift enthélt die gesetzliche Grundlage zur Einfiihrung einer Bundesstatistik.
Zu Absatz 1

Zur Beurteilung der Auswirkungen der Bestimmungen dieses Gesetzes und zu seiner Fort-entwicklung werden
Erhebungen tiber Einrichtungen nach diesem Gesetz und {iber deren Inanspruchnahme als Bundesstatistik durch-
gefiihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Sachverhalte, die die Bundesstatistik insbesondere umfassen kann. Hierzu gehdren, die Art
und Belegenheit der Einrichtung sowie deren Trigerschaft, Angaben zum Personal in den Einrichtungen, die
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Anzahl der verfiigbaren Plitze, Problemkreise zu denen Beratung angeboten wird, die Anzahl der aufgenomme-
nen und beratenen Personen sowie Angaben zu den aufgenommenen und beratenen Personen, insbesondere zu
Geschlecht, Alter, Art der Gewaltbetroffenheit, Wohnort, Aufenthaltsstatus sowie Anzahl der eigenen Kinder und
der in die Einrichtung mitgebrachten Kinder.

Zu Absatz 3
Absatz 3 regelt die im Sinne von § 10 Absatz 1 Satz 3 Bundestatistikgesetz festzulegenden Hilfsmerkmale.
Zu Absatz 4

Absatz 4 legt den Berichtszeitraum und die Periodizitat der Bundesstatistik fest. Die Erhe-bungen werden jéhrlich,
erstmalig fiir das Berichtsjahr 2028 durchgefiihrt. Die Angaben nach Absatz 2 Nummer 5 bis 7 beziehen sich auf
den Zeitraum des gesamten abgelaufenen Kalenderjahres. Als Stichtag fiir die Erhebungen nach Absatz 2 Num-
mer 1 bis 4 wird der 31. Dezember festgelegt. Die Vorschrift regelt, dass die Angaben zu den Erhebungen spites-
tens bis zum 30. April des Folgejahres zu iibermitteln sind.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Auskunftspflicht der Leitungen von Einrichtungen nach Absatz 1 und legt fest, welche Anga-
ben freiwillig sind. Die nach § 7 anerkannten Triiger werden verpflichtet, den statistischen Amtern der Linder auf
Aufforderung die erforderlichen Anschriften ihrer auskunftspflichtigen Einrichtungen zu libermitteln.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Ubermittlung der erhobenen Einzeleingaben der statistischen Landesémter an das Statistische
Bundesamt. An die fachlich zustindigen obersten Bundes- oder Landesbehorden diirfen fiir die Verwendung ge-
geniiber den gesetzgebenden Korperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von
Einzelfillen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander Tabellen mit statistischen
Ergebnissen iibermittelt werden. Zudem wird von der Moglichkeit nach § 16 Absatz 5 BStatG, die Ubermittlung
von Einzelangaben an die zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben zustdndigen Stellen der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zu iibermitteln, Gebrauch gemacht. Die Vorschrift ist zur effektiven Durchfiihrung der Statistik
erforderlich und trdgt dem Grundsatz der Geheimhaltung hinreichend Rechnung.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift enthdlt die Erméachtigungsgrundlage fiir die weitere Konkretisierung von § 10 durch Rechtsver-
ordnung insbesondere zu den Erhebungsmerkmalen und dem Kreis der zu befragenden Personen durch das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat und mit Zustimmung des Bundesrates.

Zu § 11 (Evaluierung)

Eine Evaluierung der Auswirkungen dieses Gesetzes ist gesetzlich vorgesehen. Die Evaluierung erfolgt auf wis-
senschaftlicher Grundlage unter Einbeziehung der Anwendungspraxis.

Die Bewertung der Auswirkungen des Gesetzes soll acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen. Dieser
Zeitrahmen beriicksichtigt, dass zum [30. Juni 2029] die Berichte der Lander zur Ausgangsanalyse und Entwick-
lungsplanung vorliegen. Erst nach diesem Zeitpunkt tritt der Rechtsanspruch nach § 3 in Kraft. Ein angemessener
Zeitraum ist erforderlich, um eine etablierte Anwendungspraxis als Grundlage fiir die Evaluierung heranziehen
zu konnen.

Die Evaluierung zielt darauf ab, die Wirksamkeit des Gesetzes hinsichtlich der Bereitstellung eines bedarfsge-
rechten Hilfesystems bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt zu tiberpriifen. Zu diesem Zwecke wer-
den neben wissenschaftlichem Sachverstand, die durch die eingefiihrte Bundesstatistik nach § 10 erhobenen Daten
sowie die Berichte der Lander nach § 8 herangezogen. Zur Bewertung der Auswirkungen dieses Gesetzes ist die
Anwendungspraxis, etwa Trager und Einrichtungen des Hilfesystems, die zustdndigen Landesministerien sowie
Vertreter der Ortlichen Verwaltung, einzubeziehen. Auf dieser Grundlage wird das Bundesministerium fiir Fami-
lien, Senioren, Frauen und Jungend darlegen, wie sich das Schutz- und Beratungsangebot fiir Betroffene von
geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt im Kontext des vorliegenden Gesetzes entwickelt hat.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

In § 36 a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch wird der bisherige Wortlaut Absatz 1. Es wird ein Absatz 2 (neu)
angefiigt, der klargestellt, dass bei Zeitrdumen ab Inkrafttreten des § 4 Absatz 5 des Gewalthilfegesetzes,
Aufwendungen fiir Bedarfe der Unterkunft fiir Aufenthalte in Frauenhdusern unter den kommunalen Trégern nicht
mehr erstattbar sind.

Zu Artikel 3 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)

Soweit einschldgig und anwendbar, gehen die Vorschriften der Kinder- und Jugendhilfe dem Gewalthilfegesetz
vor. Siehe auch § 9 Gewalthilfegesetz.

Zu Artikel 4 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Die Vorschrift dient dem anteiligen Ausgleich fiir Belastungen der Lander aus dem Gewalthilfegesetz nach Arti-
kel 1. Sie enthilt die fiir die Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zugunsten der Linder notwendige
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG). Durch die Anderungen werden die in Absatz 2 enthaltenen Um-
satzsteuerfestbetrage des Bundes um 112 Millionen Euro im Jahr 2027, 141,5 Millionen Euro im Jahr 2028 und
195 Millionen Euro im Jahr 2029 vermindert; die in Absatz 2 enthaltenen Umsatzsteuerfestbetrige der Lénder
werden jeweils um dieselben Betriige erhoht. Mit dem Gewalthilfegesetz wird den Lédndern die Sicherstellungs-
verantwortung flir ein bedarfsgerechtes Gewalthilfesystem im Sinne des Gesetzes iibertragen. Das Gewalthilfe-
gesetz sieht in Artikel 1 § 3 die Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf Schutz und fachliche Beratung in Sicher-
stellungsverantwortung der Lander vor, der im Jahr 2030 in Kraft tritt. Die Kosten fiir ein bedarfsgerechtes Netz
an Schutz- und Beratungsangeboten werden daher bis zum Jahr 2030 stetig ansteigen, da davon auszugehen ist,
dass die Lander bis 2030 den Aufwuchs an Kapazititen schrittweise vornehmen werden.

Durch die angepasste Umsatzsteuerverteilung in den Jahren 2027 bis 2029 soll zu einer praxisgerechten Umset-
zung des Gewalthilfegesetzes durch die Linder beigetragen werden.

Zu Artikel 5 (Weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Diese Vorschrift enthilt eine weitere Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zu-gunsten der Linder, die
dem anteiligen Ausgleich fiir Belastungen der Lander aus dem Gewalthilfegesetz nach Artikel 1 dient. Der Um-
satzsteueranteil des Bundes wird in den Jahren 2030 bis 2036 um jeweils 306,5 Millionen Euro verringert und
derjenige der Lander um die entsprechende Summe erh6ht. Der Bund begleitet somit zumindest zwei Steuerungs-
zyklen der Lénder bestehend aus Ausgangsanalyse, Entwicklungsplanung und Berichtslegung im Sinne des Arti-
kels 1 § 8 Gewalthilfegesetz. Die Erkenntnisse werden in die Gesetzesevaluierung nach Artikel 1 § 11 Gewalthil-
fegesetz einflieBen.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Fiir das Inkrafttreten
wird der frithestmogliche Zeitpunkt gewéhlt, damit der Aufbau eines ausreichenden Netzes an Schutz- und Bera-
tungsangeboten ziigig beginnen kann. Der Ausbau wird in den Landern mehrere Jahre in Anspruch nehmen und
ein frithestmoglicher Beginn ist angezeigt, um den Léndern ausreichend Zeit einzurdumen, bis die Regelungen
nach Artikel 6 Absatz 2 in Kraft treten.

Zu Absatz 2

In Artikel 1 tritt § 3 und § 4 Absatz 1, 5 und 6 des Gewalthilfegesetzes gemill Absatz 2 am 1. Januar 2030 in
Kraft. Damit wird den Léndern die Gelegenheit gegeben, die sachlichen, personellen und rechtlichen Vorausset-
zungen fiir die Erfiillung des Rechtsanspruchs und dessen Inanspruchnahme zu schaffen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass Artikel 5 frithestens am 1. Januar 2030 in Kraft tritt, nicht jedoch bevor das letzte Land
der Verpflichtung nach § 8 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes zur erstmaligen Berichtsiibermittlung nach-
gekommen ist. Das Bundesministerium der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt be-
kannt.





