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STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN FRAUENRATS

zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung
und der Taterarbeit im Gewaltschutzgesetz

Berlin, 18. September 2025

Zusammenfassung

Der Deutsche Frauenrat (DF) nimmt zur Kenntnis, dass sich die Bundesregierung ihrer Verantwortung
stellen und Femizide sowie Partnerschaftsgewalt verhiiten will. Der vorliegende Referentenentwurf
sieht die Moglichkeit zur Anordnung verpflichtender Taterarbeit und in Hochrisikofallen der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (eAU), sogenannte FuRfessel, vor. Beide kdnnen wirksame
Instrumente sein, um kiinftige Gewalt zu verhindern.

Der DF betont jedoch, dass die elektronische FuRfessel als Mallnahme nur fiir einen kleinen
Taterkreis infrage kommt. Der vorliegende Entwurf sieht zudem die Verankerung beider MaBnahmen
im Gewaltschutzgesetz (GewSchG) vor. Da unter den Gewaltbetroffenen nur ein geringer Anteil das
GewsSchG in Anspruch nimmt, bleibt auch der Anwendungskreis flr verpflichtende Taterarbeit mit
den vorliegenden Vorschlagen stark begrenzt.

Die Praventivwirkung beider MaRnahmen setzt ferner voraus, dass Familiengerichte hausliche und
geschlechtsspezifische Gewalt sowie Hochrisikofalle addquat erkennen und bearbeiten.
Familiengerichte besitzen hierzu jedoch haufig unzureichende Kenntnisse. Fir effektive
Femizidpravention fehlt es in Deutschland an bundesweit standardisierten Verfahren fir die
Gefahrdungsanalyse und an einem interinstitutionellen Management von Hochrisikofallen.

Um mehr Gewaltbetroffene und ihre Kinder effektiv vor Gewalt zu schitzen, fordert der DF hier
nachzubessern und empfiehlt unter anderem eine bundeseinheitliche Regelung der FuRRfessel
auBerhalb des Gewaltschutzgesetzes, verpflichtende Fortbildungen zu hauslicher und
geschlechtsspezifischer Gewalt flr Familienrichter*innen und eine Reform des Familienrechts, um
nach hauslicher Gewalt (begleiteten) Umgang nur nach Teilnahme an Taterarbeitsprogrammen zu
gewiahren. Da in einigen Bundeslindern bereits die Méglichkeit zur Anordnung der eAU bei Gewalt
besteht, diese aber kaum Anwendung findet, sollte die bundesweite Regelung mit Langzeitstudien
begleitet werden.
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Bewertung

Zur elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (eAU)

Die sogenannte elektronische FuRfessel kann in Hochrisikoféllen dazu beitragen, dass Tétungsdelikte
oder schwere Kérperverletzungen vermieden werden. Der Einsatz der eAU in Fillen von schwerer
hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt ist bislang auf Landerebene unterschiedlich geregelt.
Der DF begriiSt daher die Initiative des vorliegenden Referentenentwurfs (Ref-E) zu einer bundesweit
einheitlichen Regelung fiir den Einsatz der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung von Tatern
hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt.

Die eAU kann in Deutschland bereits zur Pravention von schwerer hiuslicher Gewalt im Bereich der
Gefahrenabwehr, in der Regel das Polizei- und Ordnungsrecht, in sechs Bundeslindern? eingesetzt
werden. Von dieser Moglichkeit wird noch kaum Gebrauch gemacht, ohne dass bekannt ist, woran
dies liegt. Die Erlauterungen des Ref-E verweisen auf positive Erfahrungen in Spanien seit der
dortigen Einfiihrung der eAU. Ausgelassen wird in dieser Argumentation die umfassende spanische
Strategie gegen Gewalt mit einer Vielzahl an MalRnahmen, die der spanischen Gesetzgebung bei
Einfiihrung der eAU zugrunde lag und erhebliche Sanktionen, SchutzmaRnahmen und auch
PraventionsmaRBnahmen vorsieht. Der Einsatz der eAU in Deutschland sollte daher evidenzbasiert
erfolgen und mit Langzeitstudien begleitet werden.

Mit der Verankerung der elektronischen FuRfessel im GewSchG baut der Ref-E darauf, dass
Familiengerichte Hochrisikofélle als solche erkennen und in jenen Féllen die Anordnung der eAU als
»unerldsslich” einschadtzen. Fachverbande kritisieren jedoch, dass Polizei und Justiz haufig
Hochrisikofalle unterschitzen.?

Der vorliegende Entwurf iberldsst es den Gerichten auch bei der Entscheidungsfindung tiber die eAU
weitgehend selbst, wie sie vorgehen. Vor Anordnung sieht der Ref-E in §216b (neu) FamFG lediglich
die Anhorung des Taters und der Polizei sowie, in Fallen von betroffenen Kindern, des Jugendamts
vor. Da in Deutschland nicht flaichendeckend standardisierte Risikoanalysen von der Polizei
vorgenommen werden, kann nicht davon ausgegangen werden, dass den Richter*innen regelhaft die
notwendigen Informationen zur Gefahreneinschitzung vorliegen.® Zudem ist der Einbezug der
gewaltbetroffenen Frau unerlasslich flr eine umfassende Gefahrdungseinschatzung sowie die
Wirksamkeit einer anzuordnenden MaRnahme.

Eine verpflichtende Fortbildung der Familienrichter*innen zu geschlechtsspezifischer Gewalt im
allgemeinen bzw. Hochrisikofallen im Besonderen ist im Ref-E bislang nicht vorgesehen. Das
Expert*innengremium des Europarats GREVIO brachte in seinem Bericht 2022 Besorgnis (iber die
fehlende Fortbildung von Richter*innen zu hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt zum
Ausdruck.*

1 Bayern, Brandenburg, Hamburg, Hessen, NRW und Sachsen.

2 Biindnis Istanbul-Konvention 2025: Artikel 51, in: Alternativbericht 2025, im Erscheinen.

3 BIG Koordinierung 2024: Stellungnahme zum Referentenentwurf eines ersten Gesetzes zur Anderung des
Gewaltschutzgesetzes, zuletzt aufgerufen am 11.9.2025.

4 GREVIO/Inf(2022)9, S. 39, Absatz 94.



https://www.big-berlin.info/sites/default/files/attachments/Stellungsnahme-Referentenentwurf-Gewaltschutzgesetz.pdf
https://www.big-berlin.info/sites/default/files/attachments/Stellungsnahme-Referentenentwurf-Gewaltschutzgesetz.pdf
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Der DF verweist beispielhaft auf §23b GVG zur Fortbildungsverpflichtung von Familienrichter*innen
im Bereich der Kinder- und Jugendpsychologie. Diese Regelung zeigt, dass es verfassungskonforme
Moglichkeiten zur gesetzlichen Verankerung von Fortbildungsverpflichtungen der Justiz gabe.

Vor diesem Hintergrund fordert der DF,

/11 die verpflichtende Aus- und Fortbildung aller am familiengerichtlichen Verfahren beteiligten
Professionen zu den Formen h&uslicher Gewalt und ihrer Dynamiken und zu den Folgen (mit-)
erlebter Gewalt fur Kinder gesetzlich zu verankern.

Zu befirchten ist auRerdem, dass die bisher nach Polizei- und Ordnungsrecht geregelte MaRnahme
der eAU bei den Familiengerichten zu einer Uberfrachtung der dortigen Verfahren fiihren kénnte,
auch wenn im Ref-E erfreulicherweise klargestellt wurde, dass die anderen MaBnahmen nach
GewSchG vor Entscheidung {iber die eAU angeordnet werden kénnen. Die praktische Erfahrung zeigt,
dass insbesondere die Grundidee des GewSchG einer niedrigschwelligen Inanspruchnahme durch
bedrohte Frauen sehr sinnvoll ist. Fachverbinde geben zu bedenken, dass die Méglichkeit der eAU-
Anordnung durch das Familiengericht eine eskalierende Wirkung in der Gewalt- und
Trennungsdynamik haben kdnnte und deshalb weniger Antrdage von Betroffenen gestellt werden
konnten.®

Unter den gegebenen Voraussetzungen spricht sich der DF gegen eine Verankerung der
elektronischen Aufenthaltstiberwachung im GewSchG aus und fordert, eine Regelung in enger
Abstimmung mit den originar zustandigen Stellen und der Polizei zu schaffen.

Unabhangig von der rechtlichen Verankerung ist Voraussetzung fiir eine effektive Anwendung der
eAU, dass beim Ausldsen des Alarms ein unmittelbarer Einsatz der Polizei gewéhrleistet wird, damit
die (unmittelbar) bevorstehende Gewalthandlung verhindert werden kann. Zudem muss mit der
gefahrdeten Person geklart werden, ob sie alarmiert werden mochte, um selbst Schutz suchen zu
kénnen. Die Infrastruktur fiir die Uberwachung und die konkrete technische Ausgestaltung der eAU
mussen dies gemeinsam gewahrleisten.

Der DF fordert den Gesetzgeber auf, im parlamentarischen Verfahren sicherzustellen,

/11 dass die eAU technisch, datenschutzrechtlich und prozessual so ausgestaltet wird, dass eine
unmittelbare Alarmierung von Polizei und gefdhrdeter Person méglich ist. Gleichzeitig muss
sichergestellt werden, dass dies mit der betroffenen Person gemeinsam entschieden wird.

Zu Femizidpravention, Gefahrdungsanalysen und Umgang mit Hochrisikofillen

Nicht jedem Femizid geht schwere korperliche Gewalt voraus. Wissenschaftliche Studien weisen
vielmehr darauf hin, dass Femizide haufig in Situationen stattfinden, die mit gangigen
Hochrisikokriterien, z.B. gegenwartige Gefahr fiir Leib und Leben, Bedrohung, Suizidandrohung,
schwer zu erfassen sind.® Das bedeutet, sie kdnnen polizeilich nur unzureichend erkannt und damit

5 Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhduser 2024: Stellungnahme der Autonomen Frauenh&user
zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gewaltschutzgesetz, zuletzt aufgerufen am 15.9.2025.
6 Jane Monckton-Smith 2019: Intimate Partner Femicide: using Foucauldian analysis to track an eight stage
relationship progression to homicide, zuletzt aufgerufen am 15.9.2025.



https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/wp-content/uploads/2024/12/Autonome-Frauenhaeuser-zum-Entwurf-eines-Ersten-Gesetzes-zur-Aenderung-des-Gewaltschutzgesetz-12.2024.pdf
https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/wp-content/uploads/2024/12/Autonome-Frauenhaeuser-zum-Entwurf-eines-Ersten-Gesetzes-zur-Aenderung-des-Gewaltschutzgesetz-12.2024.pdf
https://setdab.org/wp-content/uploads/2019/08/6896-Monckton-Smith-2019-Intimate-Partner-Femicide-using-Foucauldian......pdf
https://setdab.org/wp-content/uploads/2019/08/6896-Monckton-Smith-2019-Intimate-Partner-Femicide-using-Foucauldian......pdf
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von Familiengerichten kaum festgestellt werden. Beratungsstellen arbeiten deshalb mit der
Hypothese, dass sich jeder Gewaltfall in einen Hochrisikofall entwickeln kann.”

Auch in Fallen schwerer Gewalt stellen Betroffene aus vielfaltigen Griinden oft keinen Antrag nach
dem GewSchG. Daten der Frauenhauskoordinierung zeigen, dass nur 11 Prozent der Bewohnerinnen
in Frauenhdusern einen Antrag nach dem GewSchG stellen.?

Die Verankerung von Taterarbeit und elektronischer FuRfessel im GewSchG greift aus Perspektive
des DF deshalb zu kurz. Zur Pravention von Femiziden braucht es vielmehr umfassende MalRnahmen,
vor allem standardisierte Verfahren zur Erkennung von Hochrisikofallen und ein interinstitutionelles
Fallmanagement. Diese sind auch im viel zitierten ,Spanischen Modell“ neben den spezialisierten
Gerichten und der Anordnung der eAU in Verbindung mit Taterarbeit entscheidende Erfolgsfaktoren
fur die Verhinderung von Femiziden.®

Ill

Artikel 51 der Istanbul-Konvention verpflichtet die Bundesrepublik in Absatz 1 dazu, dass die
einschlagigen Behorden eine Gefdahrdungsanalyse durchfiihren und —falls erforderlich — koordiniert
flr Sicherheit und Unterstltzung sorgen. Bislang finden aber weder Gefahrdungsanalysen noch
interinstitutionelle Fallkonferenzen standardisiert oder bundeseinheitlich statt. Dies wird
insbesondere dann ein Problem, wenn Betroffene Schutz in einem anderen Bundesland suchen. Das
Blindnis Istanbul-Konvention spricht von einem ,Flickenteppich des Gefahrenmanagements”. Das
Blindnis bemangelt zudem, dass Fachberatungsstellen und Taterarbeit nicht standardmaRig in
Fallkonferenzen einbezogen werden und dass datenschutzrechtliche Bedenken die
interinstitutionelle Zusammenarbeit behindern.® Der DF kritisiert deshalb, dass es der vorliegende
Ref-E versdaumt, gesetzliche Vorgaben zur standardisierten Durchfliihrung von Gefdhrdungsanalysen
und zum Fallmanagement zu machen.

Der DF fordert,

/11 bundesweit eine systematische Gefahrdungseinschatzung und ein interinstitutionelles
Fallmanagement einzurichten.

/11 gesetzlich zu verankern, dass Familiengerichte in Sorge- und Umgangsrechtsverfahren
Anhaltspunkte fir hdusliche Gewalt gegentiber dem Kind und/oder dem anderen Elternteil und
deren Auswirkungen umfassend und systematisch ermitteln und eine Risikoanalyse vornehmen.

Der vorliegende Ref-E schlagt vor, Familiengerichten kiinftig eine Abfrage im Waffenregister fir Tater
hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt zu ermdglichen. Dies begriiRt der DF als folgerichtige
Umsetzung des Artikel 51 Absatz 2 Istanbul-Konvention.

Der DF weist den Gesetzgeber darauf hin, dass nach Artikel 59 Istanbul-Konvention dringender
Reformbedarf im Aufenthalts- und Asylrecht besteht, um Schutzlicken fir Migrant*innen mit

7 bff 2024a: Femizide verhindern, zuletzt aufgerufen am 11.9.2025.

8 Frauenhauskoordinierung 2024: 2024-10-08 Langfassung Frauenhausstatistik 2023 final.pdf, zuletzt
aufgerufen am 11.9.2025.

% BIG Koordinierung (2024).

10 B{indnis Istanbul-Konvention (2025): Artikel 51, in: Alternativbericht 2025, im Erscheinen.



https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/broschueren-und-buecher/femizide-verhindern.html
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Statistik/2024-10-08_Langfassung_Frauenhausstatistik_2023_final.pdf
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eheabhangigen Aufenthaltstiteln sowie fiir Geflichtete mit Wohnsitzauflagen zu schlieBen und
Femizide an diesen Gruppen zu verhiten.

Der DF setzt sich aulRerdem fiir eine ressortiibergreifende Strategie gegen Gewalt ein, zu der auch
der Ausbau der geschlechtersensiblen Forschung tiber Auftreten, Ursachen und Auswirkungen von
geschlechtsspezifischer Gewalt und Femiziden gehdren muss.

Zu verpflichtender Teilnahme an Taterarbeit

Der DF begriift die Initiative, gerichtliche Anordnungen zu Taterarbeit weiter gesetzlich zu
verankern. Fachverbande berichten, dass die Anordnungen zur intensiven Auseinandersetzung der
Tater mit vorgeworfenem aggressivem und gewaltvollem Verhalten beitragen.!!

Der DF weist darauf hin, dass Taterarbeit nach bestimmten Kriterien und Vorgaben stattfinden sollte.
Wie die BAG Taterarbeit ausfuhrt, ,,wurden von der BAG Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V. in einem
langen Prozess gemeinsam mit Frauenhausern, Fachberatungsstellen und dem BMFSFJ
Qualitatsstandards entwickelt, um Rahmenbedingungen, die fiir eine nachhaltige
Verhaltensanderung mafigeblich sind, festzulegen. Dazu zdhlen u.a. eine kritische und gendersensible
Grundhaltung sowie eine langfristige Ausrichtung der Intervention. Taterarbeit nach Standard
unterscheidet sich dadurch deutlich von anderen Interventionsformen wie Anti-Gewalt-Trainings, die
den Anforderungen aus Artikel 16 Istanbul-Konvention nicht gerecht werden kénnen“.!? Das Biindnis
Istanbul-Konvention setzt sich deshalb dafiir ein, dass dhnliche Standards auch fiir die Arbeit mit
Sexualstraftitern entwickelt werden.

Der Ref-E schladgt vor, dass Tater nach dem GewSchG zu einem sozialen Trainingskurs verpflichtet
werden kdnnen, wenn das Gericht es fir ,erforderlich” halt. Die Voraussetzung fiir diese
,Erforderlichkeit” werden nicht weiter erldutert, was eine uneinheitliche Anwendung befiirchten
lasst aufgrund der bereits erlduterten oft fehlenden Kenntnisse an Familiengerichten.'* Fiir die
effektive Anwendung von §1 Absatz 4 (neu) GewSchG ist die verpflichtende Fortbildung von
Familienrichter*innen, aber auch von Sachverstindigen, ebenfalls grundlegende Voraussetzung.

Wie oben beschrieben, erreicht der Ref-E mit der Verankerung im GewSchG zudem nur einen kleinen
Personenkreis der Tater. Der DF weist daher auf die dringend notwendige Reform des Sorge- und
Umgangsrechts sowie des Familienverfahrensrechts hin und auf die DF-Stellungnahmen zu
vergangenen Reformentwiirfen.?

11 Kff 2024b: bff-Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gewaltschutzgesetzes (2024), zuletzt aufgerufen am 12.9.2025.

12 Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hiusliche Gewalt 2024: Stellungnahme zum Entwurf eines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Gewaltschutzgesetzes, zuletzt aufgerufen am 17.9.2025.

13 Biindnis Istanbul-Konvention 2025: Artikel 16, in: Alternativbericht 2025, im Erscheinen.

14 bff 2024b.

15 DF 2024a: Deutscher-Frauenrat-Stellungnahme-Abstammungs-und-Kindschaftsrecht.pdf; DF 2024b:
Stellungnahme FamFG.pdf, zuletzt aufgerufen am 12.9.2025.



https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/stellungnahmen-1718/bff-stellungnahme-zum-referentenentwurf-eines-ersten-gesetzes-zur-%C3%A4nderung-des-gewaltschutzgesetzes.html
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/stellungnahmen-1718/bff-stellungnahme-zum-referentenentwurf-eines-ersten-gesetzes-zur-%C3%A4nderung-des-gewaltschutzgesetzes.html
https://www.bag-taeterarbeit.de/stellungnahme-zum-entwurf-eines-ersten-gesetzes-zur-aenderung-des-gewaltschutzgesetzes/
https://www.bag-taeterarbeit.de/stellungnahme-zum-entwurf-eines-ersten-gesetzes-zur-aenderung-des-gewaltschutzgesetzes/
https://www.frauenrat.de/wp-content/uploads/2024/02/Deutscher-Frauenrat-Stellungnahme-Abstammungs-und-Kindschaftsrecht.pdf
https://www.frauenrat.de/wp-content/uploads/2024/09/Stellungnahme_FamFG.pdf
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Im vorliegenden Ref-E wird in der Gesetzesbegriindung darauf verwiesen, dass das BGB u.a. in §1666
bereits die Anordnung von Anti-Gewalt-Trainings bei Kindeswohlgefahrdung erméglicht. Solange
allerdings Gewalt gegen ein Elternteil nicht einheitlich vor Gericht als Kindeswohlgefahrdung gilt,
bleibt hier eine Schutzliicke, unter der vor allem gewaltbetroffene Mutter und ihre Kinder leiden.

Der DF fordert,

/11 zigig die dringend notwendigen Reformen des Kindschaftsrechts im materiellen Recht und
Verfahrensrecht (FamFG und BGB) zur Synchronisation von Gewaltschutzmanahmen und
Regelungen im Sorge- und Umgangsrecht anzugehen.

/11 Voraussetzung fir (begleiteten) Umgang muss immer eine Gewaltverzichtserklarung, die
Verantwortungsiibernahme fiir die Gewalt sowie die Teilnahme an Taterprogrammen seitens
des gewaltausiibenden Elternteils sein.

/11 Das Blindnis Istanbul-Konvention fordert zusatzlich die Einflihrung bundeseinheitlicher
Standards zur justiziellen Weisung in Taterprogramme. In Hochrisikofallen sollte, so das Blindnis,
immer verpflichtende Taterarbeit angeordnet werden.®

Wahrend der Ref-E keine Standards fiir soziale Trainingskurse vorsieht, weist der DF darauf hin, dass
fiir die Arbeit mit gewaltausiibenden Personen nach Artikel 16 Istanbul-Konvention ,die Sicherheit,
die Unterstiitzung und die Menschenrechte der Opfer ein vorrangiges Anliegen” sein missen.

Weiterer Reformbedarf des Gewaltschutzgesetzes

Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen erleben deutlich haufiger Gewalt
als Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt. Das gilt fir Frauen, die in der eigenen Wohnung leben,
genauso wie flr Frauen in (Wohn-)Einrichtungen. Der DF fordert den Gesetzgeber deshalb auf, den
Ref-E um Reformen zu ergdnzen, die eine Anwendung des GewSchG fiir Frauen mit Behinderungen
und Beeintrachtigungen im Einklang mit Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention und der
Istanbul-Konvention sicherstellen.

Der DF fordert

/11 eine Erweiterung der Definition des ,, auf Dauer angelegten Haushalts” in § 2 GewSchG, damit
das GewSchG auch in Einrichtungen der Behindertenhilfe sowie fir pflegebediirftige
Gewaltbetroffene anwendbar ist,

/11 die Schaffung eines gesetzlichen Anspruchs auf einkommens- und vermoégensunabhangige
Notversorgung und Notfallassistenz bei der polizeilichen Wegweisung der Tatperson, die
gleichzeitig Pflege/Assistenz leistet sowie entsprechende kommunale Assistenz-
/Pflegenotdienste fur Betroffene,

/11 die barrierefreie Zuganglichkeit fiir Tater mit Behinderungen zu sozialen Trainingskursen nach
Ref-E §1 Absatz 4 (neu) GewSchG.

16 Biindnis Istanbul-Konvention 2025: Artikel 16 und Artikel 51, in: Alternativbericht 2025, im Erscheinen.
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Deutscher Frauenrat

Der Deutsche Frauenrat, Dachverband von rund 60 bundesweit aktiven Frauenorganisationen, ist die
grofRte frauen- und gleichstellungspolitische Interessenvertretung in Deutschland. Wir sind die starke
Stimme fiir Frauen. Wir vertreten Frauen aus Berufs-, sozial-, gesellschafts- und
frauenrechtspolitischen Verbanden, aus Parteien, Gewerkschaften, aus den Kirchen, aus Sport,
Kultur, Medien und Wirtschaft. Wir engagieren uns fir die Rechte von Frauen in Deutschland, in der
Europaischen Union und in den Vereinten Nationen. Unser Ziel ist die rechtliche und faktische
Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Lebensbereichen. Wir setzen uns fiir einen
geschlechterdemokratischen Wandel ein und fiir eine gerechte und lebenswerte Welt fiir alle.

TN

Deutscher Frauenrat
Axel-Springer-Stralle 54a
10117 Berlin

Fon +49/30/204 569-0
kontakt@frauenrat.de
www.frauenrat.de
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