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(Referentenentwurf zur ,,/'!;-derung durch Gecetzentwurf zur /Tmlerung dec Strafrechte — Umeetzung

der Richtlinie (El) 2024/1203 iiber den ctrafrechtlichen Sehutz der Umwelt)

Sehr geehrte Frau Bundesministerin Dr. Hubig,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafrechts und damit der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1203 tber den strafrechtlichen Schutz
der Umwelt Stellung nehmen zu koénnen. Dem Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz danken wir flr die Beteiligung.

Uns ist bewusst, dass der Entwurf die Vorgabe verfolgt, die mit der oben genannten EU-Richtlinie
vorgesehenen Anforderungen ins deutsche Strafrecht und in andere Rechtsvorschriften

umzusetzen.

Dennoch ist es uns ein besonderes Anliegen, erganzend zu unseren konkreten Hinweisen zu den
geplanten Anderungen des Strafgesetzbuchs (StGB) und des Bundesnaturschutzgesetztes
(BNatSchG), auf die wir uns konzentrieren mochten (siehe unten), auch grundsatzliche
Anmerkungen zur EU-Richtlinie und der geplanten deutschen Umsetzung zu geben.

Wir nehmen in Deutschland, vor allem bezogen auf die Forstwirtschaft, keine relevante
Umweltkriminalitat wahr. Wir erkennen auch keine Griinde, die zu einem Anstieg einer solchen

Kriminalitat fUhren kdnnten.

Vielmehr ist die Waldflache in Deutschland seit Jahrzehnten gestiegen, immer groBere Flachen
werden rechtlich fur die Erbringung einzelner Ziele, wie dem Naturschutz, gesichert und insgesamt
nimmt die Biodiversitat — vor allem in den multifunktional bewirtschafteten Waldern — immer weiter
zu.

Veranderungen von Waldern und von ,Okosystemen” resultieren vor allem aus klimatischen
Verschiebungen, die eine aktive Anpassung und damit Verdnderung von vorhandenen
Okosystemen gerade erforderlich machen.

Wie die EU-Richtlinie treffend beschreibt, handelt es sich bei Okosystemen um komplexe
dynamische Wirkungsgefiige, die sich selbst in standiger Veranderung befinden.

Die Vorstellung, der gesellschaftliche Nutzen konne allein durch einen Fokus auf die
eigendynamische Entwicklung erhalten oder gemehrt werden, ware naiv. Vielmehr wirden solche
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Anséatze zu langfristigen Verlusten zahlreicher Okosystemleistungen fiir die Gesellschaft fiihren, da
die klimatischen Veranderungen derzeit schneller wirken, als die Okosysteme sich selbst anzupassen
bzw. zu entwickeln vermdgen.

Vielmehr sind fachlich fundierte und mutige Entscheidungen erforderlich, die, trotz aller
Unsicherheit aufgrund der hohen Dynamiken in Waldern, vor allem durch aktive MaBnahmen
begleitet werden mussen.

Die EU-RL und die geplante Umsetzung in deutsches Recht lahmt diese notwendige Entwicklung,
da sie das Misstrauen des Staates gegenuliber den Eigentimern und Bewirtschaftern in den Fokus
nimmt, ihnen verantwortungsbewusstes Handeln abspricht und einseitig auf den Erhalt eines
vermeintlich natirlichen Status quo setzt und dessen ,Verschlechterung” unter Strafe stellt. Durch
die erheblichen Strafandrohungen (teilweise bereits beim Verlust einzelner Tiere) werden Initiative
und Entwicklungswillen erstickt. Die Sorge vor strafrechtlichen Konsequenzen wird zur Unterlassung
motivieren, aus der hohe Schaden an Okosystemen erwachsen kénnen.

Wir erwarten, dass vor allem einzelne Gruppen von NGOs ein strengeres Strafrecht gezielt fur die
Diskreditierung einer aktiven Waldbewirtschaft nutzen werden. Denn die Arbeit in dem komplexen
Okosystem Wald erfordert standig Abwagungen und Kompromisse, die sich Waldeigentiimer und
Waldbewirtschafter nie leicht machen. Sie sind aber erforderlich und kénnen dazu fihren, dass sich
z. B. auch ein kleineres Habitat einer besonderen Art einmal voriibergehend andert oder einzelne
Tiere in Mitleidenschaft geraten.

Vor dem Hintergrund einer drohenden strafrechtlichen Verfolgung dirften viele Waldbesitzer und
die sie betreuenden Organisationen, darunter viele Landesforstverwaltungen, Landesforstbetriebe
etc., forstwirtschaftliche MaBnahmen nun noch zuriickhaltender als ohnehin planen und umsetzen,
um sich dem Verdacht einer strafrechtlich relevanten Handlung nicht aussetzen zu mussen.

Es ist zu vermuten, dass bei Teilen der Initiatoren der geplanten Anderungen auch weniger ein
moglicher ,Schutz” von Natur bzw. Okosystemen im Vordergrund stand/steht, sondern genau die
weitere Einschrankung der Waldbewirtschaftung und Holznutzung. Genau diese stellt aber eine
ebenfalls sehr wesentliche Okosystemleistung unserer Walder dar.

Auf dieser Waldbewirtschaftung basiert das vermutlich nachhaltigste Wirtschaftscluster der
Bundesrepublik Deutschland, das Cluster Wald und Holz, das derzeit noch eine Million Beschaftigte
und Umsatze in dreistelliger Milliardenhdhe reprasentiert, das sich aber zunehmenden
Herausforderungen bei der internationalen Wettbewerbsfahigkeit ausgesetzt sieht. Die von uns
vertretenen forstwirtschaftlichen Dienstleistungsunternehmen, die die weit iberwiegenden Pflanz-
und PflegemaBBnahmen und rund 80 % der HolzerntemalBnahmen in unseren Waldern durchfiihren,
kdnnen als klassische Kleinstunternehmen mit durchweg familidren Strukturen und starker
Verwurzelung im landlichen Raum ihre Standorte nicht ins Ausland verlagern.
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Durch die von Misstrauen gegentber den Eigentiimern und Bewirtschaftern gepragten Anderungen
und geplanten Umsetzungen in deutsches Recht diirfte das gesamte Cluster erheblich geschadigt
werden.

Die Richtlinie reiht sich leider auch in eine Reihe von EU-Verordnungen ein, die sich ebenfalls in der
Umsetzung befinden und die geeignet sind, die nachhaltige Forst- und Holzwirtschaft in
Deutschland durch immer hohere Restriktionen, Auflagen, und Berichtspflichten zumindest
mittelbar zu erschweren oder sogar unmaoglich zu machen (EUDR, Wiederherstellungs-VO der
Natur). Es ist aus unserer Sicht untragbar, dass erganzend zu diesen Restriktionen nun
unbegrindete und véllig iberzogene Strafandrohungen Einzug halten sollen, die, wie die weiteren
EU-Vorgaben, dem gewilnschten Zweck zwar nicht wesentlich dienen, aber die wirtschaftliche
Existenz ganzer Wirtschaftszweige gefahrden.

Die Aufnahme vieler neuer, abstrakter Rechtsguter wird zu erheblichen Klagegeschehen
insbesondere einzelner NGO-Gruppen fiihren, die unsere Gerichte erheblich beschéaftigen diirften,
der Natur aber nicht entscheidend weiterhelfen.

Offensichtlich ist es im Entstehungsprozess der EU-Richtlinie weder dem EU-Parlament noch den
deutschen Vertretern im Rat gelungen, oder es war unerwiinscht, die mit der Richtlinie verbundenen
erheblichen Risiken fir die Waldbewirtschaftung und damit die Basis eines bisher wirtschaftlich
starken und nachhaltig agierenden Clusters zu erkennen und wirksam abzuwehren.

Noch einmal: weder gibt es, noch droht nach unserer Uberzeugung eine relevante
Wirtschaftskriminalitat im Umweltbereich, bezogen auf die Forstwirtschaft in Deutschland. Insofern
kdnnen die geplanten Verscharfungen des Strafrechts auch keine Wirkung erzielen. Sie kdnnen
allenfalls zum Nichtstun motivieren, dadurch aber erheblichen volkswirtschaftlichen Schaden
generieren.

Die geplanten Verscharfungen des Strafrechts sind nach unserer Auffassung jedenfalls nicht
geeignet, nicht erforderlich und nicht angemessen.

Dies vorausgeschickt geben wir im Folgenden Hinweise zu einzelnen geplanten Umsetzungen im
StGB und BNatSchG. Wir weisen aber noch einmal ausdricklich darauf hin, dass sowohl die EU-RL
als auch die geplante Umsetzung insgesamt dringend zu Uberarbeiten ware. Wird die EU-RL wie
derzeit geplant umgesetzt, entwickelt sich daraus nicht nur ein erheblicher und nicht zu
rechtfertigender Schaden fir die Wirtschaft, sondern auch erhebliche Nachteile fiir die adressierten
Okosysteme etc.
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Strafgesetzbuch (StGB)

zu § 324 - Gewasserverunreinigung

In § 324 sollte (im ersten Satz und im zweiten Satz) ,nachteilig verandert” durch ,erheblich schadigt”
bzw. ,erhebliche Schaden verursacht” eingefligt werden. Der Begriff ,erheblich” wird auch in der
EU-RL verwendet.

zu 324a - Bodenverunreinigung

Analog zu den Hinweisen zu § 324 sollte auch hier ein ,erheblich” vor ,zu schadigen oder
erhebliche...” eingefligt werden.

zu 325 - Luftverunreinigungen

Hier ,1.” (neu): sollte ein ,erheblich/schwer” eingefligt werden. Begriindung: in der EU-RL wird
regelmaBig der Tod eines Menschen oder eine schwere Korperverletzung adressiert. Dies sollte sich
auch im StGB als Erheblichkeitsschwelle widerspiegeln. Dieser Hinweis gilt auch fur weitere
Paragraphen, die im Folgenden nicht alle einzeln kommentiert werden.

zu geplanter Streichung von Absatz 7 (§ 325)

Absatz 7 (alt) sollte im Wortlaut unbedingt erhalten bleiben. Es muss klargestellt bleiben, dass z. B.
eine Bahnlinie, eine Autobahn oder der Einsatz von Maschinen im Wald und ihre potentiellen
Auswirkungen auf Arten, Luft oder abstrakt definierbare "Okosysteme" zu Straftatbestanden fiihren
kdnnen.

zu 325a - Verursachen von Gerduschen, Erschiitterungen, thermischer energie und
nichtionisierender Strahlen (hier: Absatz 1)

Wir fordern eindringlich dazu auf den Begriff "Larm" beizubehalten und diesen nicht durch den
Begriff "Gerausche" zu ersetzen! Auch wenn in der Begriindung des Referentenentwurfs flir Absatz
1 auf die anthropozentrische Ausgestaltung der Vorschrift hingewiesen wird, ist dies in Absatz 2 in
diesem Male nicht der Fall. Hier sollte in jedem Fall der Begriff ,Larm” beibehalten werden. Zudem
sollte ,erheblich” im Zusammenhang mit ,zu schadigen” eingefligt werden. Auch an dieser Stelle
waren die Begriffe ,schwere Korperverletzung” oder ,Tod", die in der EU-RL verwendet werden,
angebracht.
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Daruber hinaus sollte auch hier (analog § 325, Absatz 7 alt) auf die Streichung von Absatz 4 (,Die
Absatze 1 bis 3 gelten nicht fir Kraftfahrzeuge, Schienen-, Luft- oder Wasserfahrzeuge”) unbedingt
beibehalten werden.

Es ware kaum auszumalen, mit welchen rechtlichen Auseinandersetzungen sich die Praxis und
folglich die Gerichte beschaftigen mussten, wiirde z. B. beim Einsatz vor Forstmaschinen fir eine
PflegemaBnahme eine erhebliche Schadigung an Tieren durch Gerdusche unterstellt.

zu 327a - Unerlaubte Ausfiihrung von Vorhaben

Aktuell kommt es in der Praxis zu erheblichen Problemen in der Frage, wann eine forstwirtschaftliche
MaBnahme moglicherweise einer Umweltvertraglichkeitspriifung oder einen entsprechenden
Vorprifung unterliegt, obwohl sie durch das Bundeswaldgesetz in Verbindung mit dem
Bundesnaturschutzgesetz gedeckt sein dirfte.

Vor allem einige NGOs fehlinterpretieren ,normale” forstwirtschaftliche MaBnahmen als
MaBnahmen im Sinne der Umweltvertraglichkeitsprifung und strengen Gerichtsverfahren an, die
zumindest auch das Ziel verfolgen durften, die Waldbewirtschaftung insgesamt maoglichst weit
einzuschranken und Unsicherheit bei Waldbesitzern und betreuenden Organisationen
herbeizufihren.

Die nun vorgeschlagene Erganzung im StGB ware ein Einfallstor fir Klagen, die letztlich auch die
beauftragten Dienstleistungsunternehmen und ihre Beschaftigten betreffen, die Gber 80 % der
Waldpflege- und Holzerntemalnahmen in der Praxis ausfihren.

zu § 330 - Besonders schwerer Fall einer Umweltstraftat; Qualifikation

Wir weisen darauf hin, dass mit der geplanten Erganzung von 1. und 2. unter Absatz 2 bereits die
Zerstérung eines Lebensraums innerhalb eines geschitzten Gebietes in schweren Fallen mit
Freiheitsstrafen von bis zu 10 Jahren geandet werden kann. Ein Lebensraum einer geschitzten Art
innerhalb eines Schutzgebietes kann ggf. aber recht kleinflachig ausgepragt sein.

Selbstverstandlich sprechen wir uns entschieden gegen die Zerstérung von Lebensraumen
besonders geschitzter Arten aus, zumal einer vorsatzlichen Schadigung. Uns ist bewusst, dass an
dieser Stelle die EU-RL umgesetzt werden soll. Wir weisen aber auch auf die aus unserer Sicht
vorhandene UnverhaltnismaBigkeit hin, die sich im Vergleich mit anderen Straftaten aus dem StGB
ergeben wirde.

Besonders der vage formulierte geplante Punkt 2 in Absatz 2 ist aus unserer Sicht ein Einfallstor fur
Denunzierungen und taktische Strafanzeigen, die sich gegen eine ordnungsgemaBe Forstwirtschaft
und die Waldbewirtschaftung insgesamt richten kénnten.
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Schon jetzt wird haufig unterstellt, dass durch die Nutzung von Riickegassen in Waldgebieten, als
im Bestand dauerhaft festgelegte aber nicht befestigte ErschlieBungslinien fir den Holztransport,
dauerhafte Verdichtungen des Waldbodens entstiinden, die langfristig wirkten.

Sollten solche Vorwirfe nun in Strafanzeigen miinden und entsprechend interpretiert werden, kame
dies in der Konsequenz einer faktischen Einstellung der Forst- und Holzwirtschaft mit ihren Gber 1
Million Beschaftigen und ihrer volkswirtschaftlichen Umsatzleistung in dreistelliger Milliardenh6he
gleich.

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (BNatScG)
zu § 69 - Strafvorschriften (Absatz 1)

§ 44 BNatSchG verfugt, neben den dort formulierten Verboten, zu Recht auch uUber kleinere
Ausnahmetatbestande fir die Forstwirtschaft. Allerdings werden an die Praxis dennoch immer
hohere Anforderungen gestellt.

Wir erkennen, dass die vorgesehenen Anderungen im Wesentlichen aus der Umsetzung der EU-RL
resultieren, halten sie aber dennoch fiir nicht angemessen.

Selbstverstandlich sprechen wir uns entschieden gegen jede vorsatzliche Zerstérung von Habitaten
seltener bzw. besonders geschitzter Arten aus. Die deutsche Forstwirtschaft pflegt vielmehr eine
standige und verantwortungsbewusste Abwagung unterschiedlicher Interessen. Dennoch lassen
sich z. B. versehentliche Zerstérungen z. B. von Nestern nicht immer vermeiden. Vor allem abstrakte
Begriffe von erheblicher ,Stérung” sind fir die Praxis nur schwer greifbar und bergen die Gefahr
denunzierender Strafanzeigen von Einzelakteuren oder einzelnen Akteursgruppen.

Vor dem Hintergrund der geplanten insgesamt deutlich erhdhten Strafzumessungen fir
vorhandene und neue Tatbestiande sollte die VerhaltnismaBigkeit entsprechender Strafen
gegeniliber anderen im StGB angedrohter Strafzumessungen anderer Tatbestande im Blick behalten
werden.

Fur einen weiteren konstruktiven Austausch stehen wir Ihrem Haus sehr gerne zur Verfligung.

Kontakt: DFUV - Deutsches Netzwerk der Forstunternehmen und Forsttechnik e. V.
- Geschiftsfiihrung -
Biisgenweg 4
37077 Gottingen

Lobbyregister-Nummer beim Deutschen Bundestag: R0O01386
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